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Note brève et synthétique 
Conseil Métropolitain du 11 06 2026 

 

 

 
 
Les dépenses réelles 2025 s’établissent à 552,2 M€ (contre 552,4 M€ en 2024) dont 385,4 M€ consacrés aux projets 
et actions (263,1 M€ en fonctionnement et 122,4 M€ en investissement), le solde étant constitué du remboursement de 
la dette, des versements aux communes et des flux entre budgets. 
 
Malgré les diverses ponctions instituées par l’Etat dans le cadre de la loi de finances 2025, Orléans Métropole a finalisé 
l’année 2025 avec une épargne disponible de 54,9 M€ (en hausse de 12,7 M€ par rapport à 2024) permettant le 
financement d’un important volume d’investissements tout en réduisant la dette et en maintenant stable ses 
taux de fiscalité.  
 
Parmi les principaux investissements et réalisations 2025, on peut citer :   

• les voiries communales et métropolitaines (35,1 M€) ; 

• l’enseignement supérieur (25,6 M€) ; 

• les acquisitions de bus électriques et hybrides et les travaux en faveur de la mobilité (12,5 M€) ; 

• les travaux de rénovation et création de réseaux d’assainissement (8,6 M€) ; 

• le passage en LED de l’éclairage public (5,1 M€) ; 

• la gestion de l’eau potable (4,4 M€) ; 

• le rachat du site Duralex (3,4 M€) 

• la gestion des déchets (2,8 M€). 
 
La conjoncture reste contraignante et les efforts demandés par l’Etat aux collectivités locales sont chaque année plus 
importants. Les efforts en matière de dépenses de fonctionnement doivent donc se poursuivre pour conforter la 
tendance de consolidation de l’épargne disponible dans les années à venir. 
 
Ainsi, c’est en poursuivant sa stratégie de gestion rigoureuse que la Métropole pourra continuer d’investir pour le 
développement de son territoire et le bien-être de ses habitants et mettre en œuvre ses ambitions en matière de 
transition écologique.  
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PRESENTATION CONSOLIDEE DU COMPTE FINANCIER UNIQUE 2025 
PAR GRANDES MASSES : Budget principal et budgets annexes 

 
La présentation consolidée permet d’apprécier l’ensemble des réalisations de l’exercice, alors même que, 
conformément à la réglementation comptable, les actions et projets de la Métropole sont comptabilisés au sein d’un 
budget principal et de dix budgets annexes (assainissement, transport, crématorium, parkings, pépinières d’entreprises, 
centre de formation d’apprentis, ZAC du Parc Technologique d’Orléans Charbonnière, marché de gros, ZAC en régie et 
eau potable). 
  
Les mouvements internes entre budgets ne sont pas retraités ; ils concernent soit des opérations de nature patrimoniale 
(transferts d’actifs entre budgets et régularisations comptables), soit des subventions ou participations versées par un 
budget à un autre (répartition des charges indirectes, subventions d’équilibre). 
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Un cumul de 552,2 M€ de dépenses réelles (fonctionnement et investissement) a été réalisé en 2025 qui se réparti en : 

• 385,4 M€ pour les différents projets et actions ; 

• 166,8 M€ pour les reversements aux communes, le remboursement de la dette et les subventions d’équilibre 
versées aux budgets annexes.  
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Les 385,4 M€ consacrés aux projets et actions d’Orléans Métropole se répartissent par politique de la manière 
suivante : 
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Parmi les autorisations de programme (AP) dont les crédits de paiement (CP) 2025 sont les plus importants (supérieurs à 
1 M€) figurent : 
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Globalement, en 2025, Orléans Métropole a été majoritairement financée par l’Etat et les entreprises. 
 

 
* Les autres recettes de tarification (32 M€) concernent principalement : 

• Les recettes accessoires d’eau et d’assainissement (locations compteurs, taxes et prestations diverses) 

• La taxe de séjour 

• Les loyers encaissés 

• Les recettes du crématorium 

• Les recettes de mise à disposition de services 

• Les travaux de voirie refacturés 
 

La capacité d’autofinancement (épargne nette) est obtenue par différence entre les recettes réelles de fonctionnement 
et les dépenses réelles de fonctionnement additionnées du montant de remboursement en capital des emprunts 
(dépense d’investissement). Les budgets annexes du Parc Technologique Orléans Charbonnière et des ZAC en régie 
(production des terrains en vue de leur commercialisation) sont exclus des calculs effectués ci-après. 

 

 
 

L’épargne brute corrigée (intégrant l’attribution de compensation d’investissement) atteint 113,7 M€ en 2025 contre 
99,3 M€ en 2024. 
  
Après prise en compte du remboursement du capital de la dette, l’épargne disponible consolidée atteint 54,9 M€ contre 
42,2 M€ en 2024, soit une hausse de 12,7 M€. 
 

L’encours de la dette globale est constitué des emprunts souscrits pour financer les investissements du budget principal 
et de l’ensemble des budgets annexes.  
 
En 2025, 47 M€ d’emprunts nouveaux ont permis de financer 122,4 M€ de projets d’investissement. 
 
Dans ces conditions, en tenant compte des remboursements de capital intervenus en 2025 et à périmètre constant, 
l’encours de la dette globale s’est établit à 698,3 M€ fin 2025 contre 710,6 M€ fin 2024, soit une diminution de 12,3 M€. 

* 



Compte Financier Unique 2025 – Note brève et synthétique 

 
 
 
 

7 

 
 

Evolution de la dette globale 

 
 
 

 
 

 
La capacité de désendettement rapporte l’encours de dette à l’épargne brute. Elle indique, toute chose égale par 
ailleurs, la durée théorique nécessaire pour rembourser l’ensemble de la dette. 
  
A l’issue de l’exercice 2025, la capacité de désendettement d’Orléans Métropole, tous budgets confondus, s’est établit à 
6,7 ans (encours de dette / épargne brute) et 6,1 ans en prenant en compte l’attribution de compensation perçue. 
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LE BUDGET PRINCIPAL 

 

 

 
En fonctionnement, le montant des recettes s’élève à 305,4 M€, pour 251,4 M€ de dépenses. Considérant la reprise de 
l’excédent de fonctionnement de l’exercice 2024 pour 25,7 M€, l’excédent cumulé de fonctionnement, disponible avant 
affectation des résultats, s’élève à 79,6 M€. 
  
En investissement, le montant des recettes s’élève à 186,4 M€, pour 177,7 M€ de dépenses. Après reprise du déficit 
antérieur de 56,3 M€, le déficit cumulé d’investissement s’établit à 47,6 M€.  
  
Après prise en compte des reports d’investissement à hauteur de 22,9 M€ en dépenses et 27,1 M€ en recettes, la 
section d’investissement présente un besoin d’affectation de 43,5 M€. 
  
Dans ce contexte, l’excédent de fonctionnement sera affecté pour 43,5 M€ au financement de la section 
d’investissement et 36,1 M€ seront repris en fonctionnement sur l’année 2026. 
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Recettes de fonctionnement  
 
En 2025, les recettes de gestion du budget principal se sont élevées à 289,9 M€, en augmentation de + 4,2 M€ par 
rapport à 2024 (+ 1,5 %). 
 

 
 

 

L’évolution des recettes s’explique essentiellement par : 

• l’évolution des produits des impôts, taxes et compensations (- 1,1 M€) avec : 

 la DCRTP (-1,4 M€) ; 

 la TASCOM (- 1,1 M€) ; 

 les compensations (- 0,9 M€) ; 

 la CFE y compris les rôles supplémentaires (+ 0,8 M€) ; 

 la taxe d’enlèvement des ordures ménagères (+ 0,7 M€) ; 

 la taxe GEMAPI (+ 0,5 M€). 

• les recettes de tarification (+ 1,5 M€ dont + 1 M€ au titre du règlement de voirie et des accès Charretiers) ; 

• les subventions et participations (+ 2,6 M€) avec principalement les subventions CITEO au titre du soutien à la 
collecte sélective et au recyclage sur la filière emballages et pour les papiers ; 

• les autres recettes courantes (+ 1,3 M€ dont + 1,2 M€ au titre de la taxe de séjour). 
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Dépenses de fonctionnement  
 

 
 
 
En 2025, les dépenses de gestion du budget principal s’élèvent à 219,2 M€, en diminution apparente de - 0,5 M€ par 
rapport à 2024 (- 0,2 %).  
 
A périmètre constant et après retraitement des transferts de compétences (musées, parc floral, sport de haut niveau) 
et du Festival de Loire, les dépenses de gestion sont en baisse de - 1,4 M€ soit - 0,7 %. 
  
Cette évolution s’explique essentiellement par la diminution : 

• des charges à caractère général (règlement de voirie, dépenses d’électricité...) : - 1,3 M€ (après retraitement 
des dépenses liées au Festival de Loire) ; 

• des autres charges de gestion courante (dont les subventions) : - 2,2 M€ (après retraitement des dépenses 
liées au sport de haut niveau transféré à la ville d’Orléans) ; 

• des subventions d’équilibre versées aux budgets annexes : - 2,4 M€ (après retraitement de la subvention 
versée en 2024 au Parc Floral à la suite de son transfert dans le giron de la ville d’Orléans) ; 

 
limitée par les augmentations suivantes : 

• le versement du nouveau Dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des collectivités (DILICO), 

instauré par la loi de Finances 2025 pour un montant de 4,2 M€ ; 

• les charges de personnel : + 1,3 M€. 
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Dépenses d’investissement 
 
 

 
 

En 2025, le niveau des dépenses d’équipement du budget principal a atteint 97,7 M€ dont 94,5 M€ gérés en CP. Les 
restes à réaliser qui viendront s’ajouter au budget 2026 s’établissent quant à eux à 22,9 M€. 
 
Le remboursement du capital de la dette s’est établit à 33,7 M€. 

 

Recettes d’investissement 
 

 
 
Les recettes réelles perçues en 2025 hors affectation et emprunts se sont élevées à 59,8 M€. 
29,5 M€ d’emprunts nouveaux ont été mobilisés sur l’exercice 2024. 
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Capacité d’autofinancement  

La capacité d’autofinancement (épargne disponible) est obtenue en retranchant des recettes réelles de fonctionnement, 
la totalité des dépenses réelles de fonctionnement, ainsi que le montant du remboursement en capital des emprunts 
(dépense d’investissement). 
 

 
 

En 2025, l’épargne brute (y compris attribution de compensation d’investissement) s’est élevée à 72,3 M€ et l’épargne 
nette à 38,5 M€, en progression de 7,3 M€ par rapport à 2024. 
 

En rapportant l'encours de la dette du budget principal (420 M€) à l’épargne brute dégagée au compte financier unique 
corrigée de l’AC (72,3 M€), la capacité de désendettement s’établit à 5,8 ans en 2025. 
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LES BUDGETS ANNEXES 
Orléans Métropole dispose de 10 budgets annexes au 31/12/2025. Il est présenté ci-après les budgets dont le 
financement repose majoritairement sur une taxe ou redevance (budget assainissement et eau) ainsi que sur le 
versement d’une subvention d’équilibre du budget principal (budgets transports, CFA, pépinières). 

 

Le budget annexe Assainissement 
 

 

 
 

Le résultat final d’investissement après reports fait apparaître un besoin d’affectation de 3,780 M€, à prélever sur le 
résultat de fonctionnement (12,201 M€). Dans ces conditions, le résultat disponible à reprendre en section de 
fonctionnement sur l’exercice 2026 s’élève à 8,421 M€ et permettra le financement des projets en cours de lancement 
avec une moindre mobilisation de la dette. 
 
En 2025, un emprunt nouveau a été souscrit pour 3,5 M€. L’endettement du budget annexe s’établit ainsi à 21,35 M€ fin 
2025. 
 
La capacité d’autofinancement du budget annexe s’établit à 9,886 M€. 
 

 
 

En rapportant l'encours de la dette du budget annexe au 31 décembre 2025 (21,35 M€) à l’épargne brute dégagée au 
compte financier unique (12,338 M€), la capacité de désendettement s’établit à 1,7 ans fin 2025. 
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Le budget annexe Transport 
 

 
 

Le résultat final d’investissement fait apparaître un besoin d’affectation de 17,700 M€, à prélever sur le résultat de 
fonctionnement (24,852 M€). Dans ces conditions, le résultat disponible à reprendre en section de fonctionnement sur 
l’exercice 2026 s’élève à 7,152 M€. 
 
En 2025, 14 M€ d’emprunts nouveaux ont été souscrits pour financer les investissements. Au 31 décembre 2025, 
l’encours de dette du budget annexe transports s’établit à 225,9 M€ contre 232,5 M€ fin 2024. 
 
En 2025, la capacité d’autofinancement du budget annexe, équilibré par la subvention du budget principal s’établit à 
0,689 M€. 
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Le budget annexe Pépinières 

 
Orléans Métropole gère trois pépinières situées à Saint-Jean-de-Braye, Saint-Jean-de-la-Ruelle et Olivet ainsi que le 
LAB’O, un accélérateur d’innovation et l’Agreen LabO.  
 
La gestion quotidienne des pépinières, du Lab’O et de l’Agreen LabO est assurée par l’association Orléans Pépinières 
dans le cadre d’un marché public de prestations et de services. 
 

 

 
 
Le résultat final d’investissement fait apparaître un besoin d’affectation de 0,830 M€, à prélever sur le résultat de 
fonctionnement (0,982 M€). Dans ces conditions, le résultat disponible à reprendre en section de fonctionnement sur 
l’exercice 2026 s’élève à 0,153 M€. 
 

En 2025, aucun emprunt nouveau n’a été souscrit. L’encours de dette du budget annexe s’établit à 13,1 M€ fin 2025 
pour un autofinancement de 0,052 M€.  

La capacité d’autofinancement correspond à la part des recettes de fonctionnement qui peut être affectée au 
financement des investissements de l’exercice. En 2025, l’autofinancement s’élève à 0,052 M€.  

 

 

 

Le budget annexe Centre de Formation des Apprentis 
 
Le CFA a pour mission de développer une offre de formation en lien avec le secteur économique du bassin d’emploi 
dans le cadre de la réforme de l’apprentissage avec un financement par des opérateurs de compétences (OPCO).  
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Le budget 2025 a permis de poursuivre l’ensemble des formations dans les métiers du commerce (du CAP au Bac+2), 
du droit (BTS Professions immobilières et Collaborateur juriste notarial), de l’électrotechnique, de l’électronique, de la 
maintenance, des services dont le CAP Accompagnement éducatif petite enfance. Nous avons également poursuivi les 
formations continues dans le domaine du photovoltaïque. 

 

 

 

Le résultat final d’investissement étant excédentaire (0,126 M€), le résultat disponible à reprendre en section de 
fonctionnement sur l’exercice 2026 s’élève à 0,254 M€. 
 
Aucun emprunt n’a été mobilisé en 2025. L’encours de dette du budget annexe CFA s’élève à 0,415 M€ fin 2025. 
 

 

 

La capacité d’autofinancement, qui correspond à la part des recettes de fonctionnement qui peut être affectée au 
financement des investissements de l’exercice, s’établit à 0,128 M€. 

 

Le budget annexe Eau 
 

Le budget annexe eau potable est assujetti au régime général de la TVA : les crédits sont inscrits HT et l’intégralité de 
la TVA affectant le fonctionnement et l’investissement est récupérée par la voie fiscale. 
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Le résultat final d’investissement après reports fait apparaître un besoin d’affectation de 2,536 M€, à prélever sur le 
résultat de fonctionnement (7,119 M€). Dans ces conditions, le résultat disponible à reprendre en section de 
fonctionnement sur l’exercice 2026 s’élève à 4,582 M€.  

 

En 2025, aucun emprunt nouveau n’a été souscrit. Au 31 décembre 2025, l’encours de dette du budget annexe Eau 
Potable s’établit à 14,801 M€. 

 

En 2025, la capacité d’autofinancement du budget annexe s’établit à 4,598 M€. 

 

 
 
En rapportant l'encours de la dette du budget annexe au 31 décembre 2025 (14,801 M€) à l’épargne brute dégagée au 
compte financier unique (5,482 M€), la capacité de désendettement s’établit à 2,7 ans fin 2025. 

 


