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G Préambule

1 Pourquoi réalise une évaluation environnementale

danslecadrerS f QSt F 02Nl A2y RQdzy t/ ! 9¢

"Lé6®val uation environnementale doéun projet ot doéun plan [/ program

déouvrage ou sous sa responsabilit®. Etalxet consi ste ° int®grer |
sanitaires tout au | ong de | a pr®paration dobéun projet, dobébun pl ai
processus d®ci sionnelcbgusit ubheacaomepagnéa d®ci sion. Elle rend com
effets pr®visibles et per meteteudamegdrdydssenieuxet de justi fier | es chol
identifi®s. EIlle vise ainsi ° pr®venir | es dommages, ce qui soda\

de gérer ceux-ci une fois survenus. Elle participe également a la bonne information du public et
des autorités compétentes."

Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer

L6Evaluation Environnementale du PCAET est rendue obligat
(ArticleL122-17 du Code de | 8Envi r e5n ndeumeQotd)e. dLed a réteincvlier oln.nle2nPe n t
modifié par les décrets 28 juin 2016, du 10 mai 2017 et du 11 ao(t 2016 réglemente et détaille

|l e contenu de | 6®valuation environnementale des plans et

L6®valuation environnementale ddéun apoAfavoramleu t out autre Pl
I 6 envi r on nde gaentit degpobjectiiseambitieux en évitant les effets négatifs sur
les autres thématiques environnementales.

Lé6®valuation environnementale est obligatoire pour tous |
| 6®l aboration dbéun PCAET.
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]
1
1
i
1
1. Se préparer : Réflexion, organisation et anticipation pour une bonne
et mobiliser en interne 1 intégration de ’EES dans [’élaboration du PCAET
1
|
: Etat initial dynamique
| : de l'environnement Articulation
2. Etats des lieux / | Milieu physique, milieu naturel, avec les autres plans
diagnostic territorial : milieu humain i /schémas
: L /programmes
: Enjeux environnementaux
1
1
' J
:
3. Elaboration de la : Intégration de 'environnement
stratégie territoriale et ! g
définition des objectifs Mesures ERC! RN Orientation
des impacts du PCAET (justification,
f_/ N V
- . ]
= Elaboratl?n qu ITil-'I.‘ on Effets notables probables de la mise en ceuvre du PCAET
programme d’actions " dont effats cumulés avec outres plans/programmes
]
]
| ¥
|
]
Définition du dispositif de suivi | Definition du suivi environnemental
1
Suivi des atteintes des objectifs I Suivi des mesures
du PCAET : environnementales
]
1
- J
Projet du PCAET Rapport des incidences sur 'environnement
Figurel! NIi A Odzt A2y RS& RSYINODKS& RQ99 Rirztidntégichdle d8 (i
I'environnement, @ I'aménagement et du logement de Bretagne
2 vdzS O2 Y LINDEY Renirddiedéntaldatuu A 2 y
Conform®ment ~ |l a directive20dd/@Rd&€Edet| 6EdVWiardante me IRt. |1 212e

rapport environnemental sera composé comme suit :

1° Une présentation générale indiquant, de maniére résumée, les objectifs du
plan, schéma, programme ou document de planification et son contenu, son articulation
avec d'autres plans, schémas, programmes ou documents de planification et, le cas
échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mémes faire I'objet d'une
évaluation environnementale ;

2° Une description de I'état initial de I'environnement sur le territoire concerné, les
perspectives de son évolution probable si le plan, schéma, programme ou document de

o
biotope
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planification n'est pas mi s é&anneinantaux de la Zores princi paux enjeu
dans laquelle s'appliquera le plan, schéma, programme ou document de planification et les
caractéristiques environnementales des zones qui sont susceptibles d'étre touchées par la
mi se en TJTuvre du plan, s ¢ h ®&mnde planificationg Lossqume ou documen
I'échelle du plan, schéma, programme ou document de planification le permet, les zonages
environnementaux existants sont identifiés ;
3° Les solutions de substitution raisonnables permettant de répondre a I'objet du
plan, schéma, programme ou document de planification dans son champ d'application
territorial. Chaque hypothése fait mention des avantages et inconvénients qu'elle présente,
notamment au regard des 1° et 2°;

4° L'exposé des motifs pour lesquels le projet a été retenu au regard des objectifs
de protection de I'environnement ;

5° Une analyse exposant :

Les effets notables probables d e I a mi s e en Tuvre du document sur
I'environnement ;

L'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code
de I'environnement ;

6° La présentation des mesures prises pour éviter, réduire et, si possible, compenser
sl y a |ieu, |l es cons®quences dommageables de | a mise ¢
I'environnement. S'il n'est pas possible de compenser ces effets, la personne publique
responsable justifie cette impossibilité.

7° La définition des critéres, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets
du document sur I'environnement afin d'identifier, notamment, & un stade précoce, les
impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

8° Une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport sur les
incidences environnementales et, lorsque plusieurs méthodes sont disponibles, une
explication des raisons ayant conduit au choix opéré ;

9° Le cas échéant, l'avis émis par I'Etat membre de I'Union européenne consulté
conformément aux dispositions de l'article L. 122-9 du présent code.

10° Un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectuée.

@ Rapport environnemental

biotope o


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832894&dateTexte=&categorieLien=cid

0 Préambule

3 Comments'

Evaluation Environnementale

{GNF G§S3IAjdzS Rdz t /|

Métropole

Novembre 2019

est traduit cette démarche dans

f QSt 02N GA2Y Rdz t/ ! 9¢

La d®marche de

| 6®val uation environnementale doi't °tre

toutaulong du processus do®ifédoret)ati on du PCAET

3.1 'y LINR O

Le tableau présenté ci-d e s s
dans | e cadre

men®e

Saadza YAa Sy dzzgNB G2dzi | dz €t 2y3 Rdz

ous synth®tise |l a d®marche doé®valuation

du PCAET d6Orl ®ans M®tropol e.

Tableaul Une évaluation environnementale tout au long du projet de PCAET

Phase du PCAET ‘

Une phase préalable

Commentaires

Lé6®valuament ere | 6®l aboration de | 6®v

PCAET a réalisé deux notes de synthéserappelant | 6 or gani sddu
EE et | a m®t hodol ogi e appliqgu®e dans

Une phase de diagnostic
intégrée au diagnostic
spécifigue du PCAET

Orléans Métropole dispose de diagnostics environnementaux récents réalisés
dans le cadre du SCoT et du PDU, en cours de révision. Ce travail est donc
reutilis® dans |l e cadre de | 6Etat I ni
compl ®t ®/ actualis® d s que de besoin.

Ales études déja menées sur les politiques stratégiques et la connaissance
environnementale du territoire ;

Ala consultation de bases de données institutionnelles (ZNIEFF, BASOL,
BASIAS, Corine land cover, etc.) et de documents-cadre de planification : SRCAE
/ SCOT // SDAGE / SAGE / SRCE / PPR / etc. ;

ADemandes doéinformations aux acteurs

Le diagnostic environnemental est complété des effets du changement climatique
sur la thématique concernée,d 6une analyse de | 86®vol
| 6abse de mi se en ,teasenjeexetdes pifteas Aedflexion
dans le cadre du PCAET.

u

Une phase doir
enjeux environnementaux au
processus décisionnel

Différentes analyses ontété menées” chaque ®tape do®l a
Ales scenarii de transition énergétique et climatique : en Juin 2018

Ala stratégie du PCAET : en Juillet 2018

o
biotope
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Phase du PCAET ‘

Les rec

La M®tr
des ENR. Ainsi

Ales actions provisoires : en Juillet 2018 et Octobre 2018

stratégie et des actions provisoires ont directement été intégrées au sein des
fiches actions.

, des fiches de préconisations pour mieux intégrer les enjeux
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Commentaires

ommandations environnemental es

opole doéOr!|l ®ans porte des ambi

environnementauxlors de | 6®l aboration des futu
Une phase doéarnAfin dé®val uer | e setpositves grebaltes du PGAEGsut i v
incidences résiduelles | 6environnement , une grill e doé®valnmeatt
Non exhaustive, elle constitue un poi
Sur cette base | e plan dbéactions d®fi
Afin déint®grer au mieux | 6®valuation environnement al
d 6 l@ans Métropole, | 6 ®qui pe de | 6®valuation environnementale
réunions stratégiques (Cf. tableau ci-dessous).
Tableaw. Af 'y RSa NBdzyA2ya adaNJ f QSyasSyotd Rdz LINR2SH
Type de réunion et date ‘ Descriptif
Réunion préalable du 17 janvier 2018 Echange autour des enjeuxde | 6 ®v al uati on en
PCAET, du PCAET, des spécificités inhérentes au territoire
Objet : présentation de la démarche et d6Or | ®ans MGE&t®&goaploelnee.ntCel 6foccasi
imbrication avec la démarche du PCAET sur |l es donn®es utiles 7 |1 06®va
COPIL de validation de la stratégie du 12
avril 2018
Objet : Eléments complémentaires &
| 6®I aboration de | a s

partage de la co-construction des
orientations stratégiques du PCAET,
échanges argumentés sur la stratégie du
PCAET, les étapes de la construction du

plan dbéactions du PC/

Présentation et validation de la stratégie.

Réunions de travail du 17 avril 2018

Objet: cadrage de | 6®v a
environnementale stratégique du PCAET

Echange avec les services de la Métropole et la MRAE autour des
attentes de la MRAE, d e | Wa#on aviecdes plans et

programmes, des questions évaluatives,de | 6 anal ys e
incidences etdesenje ux ®t abl i s dans | a ¢

o
biotope

e

au pro
partic
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dé6Orl ®ans M®tropol e | 6environnement .

COPIL du 13 Juillet 2018 Pr®sentation de |l a strat®gi:e d

rappel du diagnostic, présentation de la stratégie et échange

Obijet : Présentation de la stratégie du - ~ .
autourdes pistes dbébactions

PCAET doéOr |l ®ans M®t r

Au-del ” des r®unions, dbébautres temps ddé®change ont ®gal ement e
et | e bureau do®tudes Expli cit (pamailethéphgne). de | 6 ®l aborati on du
3.2 Limites et difficulés rencontrées

Les i mpacts peuvent °tre incertains en fonction notamment de

certains projets qui découleront du PCAET, la conditionnalité de certaines mesures est mise en
évidence pour pondérer les réflexions.

ﬁ Rapport environnemental
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@tNJsééyal-axzy ISYSNYtS Rdz t/ ! 9¢ QhNX SFya asSi
lesquels le projet a été retenu

|1 Constructiondut / 1 9¢ RQhNI SFyd aSUNRLRES

1.1 Les étapes clefs

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (TECV) publiée en aolt 2015 fixe en
France des objectfsde r ®ducti on des consommati ons dbé®nergie et dO6®mi ssi
de serre, de développement des énergies renouvelables, ainsi que de limitation du recours au
nucl ®aire " | dhorizon 2050. Il sbéagit plus pr®ci s®ment de
R®duire | a cons @fimaadeb08ren 2080®ar mppgrt a 2012 ;
R®duire | a consommati on doé®nergie fossile de 30% en 2030 ;
Porter la part des EnR & 23% de la consommation finale en 2020 et 32% en 2030 ;
Réduire les émissions de GES de 40% entre 1990 et 2030 et de 75% en 2050 ;
Réduire la part du nucléaire a 50% en 2025.

Le territoire ddOr|l ®ans M®tropole sbdinscrit dans | a d®marche
climatique et cristallise son engagement par | 6interm®di aire
Territorial (PCAET). Confor m®me nt aux objectifs r glementaires, | e PCAET dbo
4 phases :

Phase 1 : Le diagnostic Climat-Air-Energie,

Phase 2 : Le schéma directeur 2030/2050,

Phase 3 : La stratégie 2019-2025,

Phase 4 : Le progr-a®me dbdéactions 2019

Au préalable, de la mise en marche du PCAET une réunion de sensibilisation aux enjeux
énergétiques et climatiques a été organisée le 22 mars 2017 auprés des agents et élus de la
métropole.

Le diagnostic territorial (mars - octobre 2017) du PCAET a fourni une premiéere analyse des

potentiels du territoire en mati re dbdadaptation | ocale aux c
déam®l ioration de |l a qualit® de | 6air, de pr®servation des mi
®nerg®tique et de d®vel oppement ord2050.ll&posesgri es renouvel abl es

une démarche de concertation aupres des partenaires et du public : 18 entretiens (mars i mai

2017), 3 réunions dédiées aux acteurs associatifs et économiques (juin - septembre 2017) et 3

réunions publiques (octobre i novembre 2017).C6est sur <ce diagnostic, embrassant | es
th mes du climat, de | 6®nergi e, de | 6air dat de | a sant® que r
schémadirecteur,de | a strat®gie puis du programme dbéactions du PCAET

Le schéma directeur (octobre 2017 i janvier 2018) permet de projeter le territoire dans son
sc®nario ddaction de transiti on.estldéfidiendisidédetten de | a politique G
phase. Quatre scénarii ont été élaborés lors de cette phase :

Un sc®nario tendanci elposlaintsi gdu®Bep | lod cearieen t ® dedrugniee / ¢l i mat . 1 s
mettre en évidence les conséquences économiques, sociales, sociétales, juridiques,

environnementales ¢é de | dinaction.

@ Rapport environnemental
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Deux sc®nari.i interm®di aires permettant doéillustrer des ori
de | a r®duction des consommations doé®nergie et des ®mission
gains attendus de tels scénarios sont estimés et présentés pour chaque secteur.

Un sc®nario exemplaire permettant ddéateéeindre |l es objectifs
énergétique du territoire.

Cette phase de schéma directeur a intégré des temps de concertation, auxquels les services

de la collectivité, les élus, les partenaires, les citoyens et les experts extérieurs ont été

associés. Ainsi, 6 ateliers de concertation (octobre 2017) sur la stratégie et les actions a

mener, réunissant un total de 50 personnes, ont été organisés sur 6 enjeux pour le territoire :
La maitrise de | a demande en ®nergie de | dhabitat
La maitrise de la demande en énergie i secteurs tertiaire, transport et industrie ;
Le développement des énergies renouvelables ;
L
L
Lé6®ducation

o

att®nuation et adaptation aux changements climatiques

o

®conomie |l ocale et efficiente croissance verte
, |l a mobilisation et |l a sensibilisation ~ | 6envi

s ont permis doéal i me ndelfeuill desouta dusP€AET ¢t degptéf@grér q u e s
un programme d 6 #@wst Le Conseil Métropolitain a retenu la trajectoire la plus ambitieuse,
celle permettant dobéatteindre | dautonomie ®nerg®tique en 2050.

La stratégie opérationnelle du PCAET (janvier i juillet 2018) résulte d 6 u n -eonstraction
avec les acteurs du territoire et compatible avec les objectifs du schéma directeur 2030-2050.
Ainsi, 6 ateliers de concertation ont été organisés en janvier et février 2018 afin de coconstruire
la stratégie opérationnelle du PCAET 2019-2025. Les échanges ont porté sur les enjeux
suivants :

Le secteur résidentiel : sobriété, efficacité et EnR ;
Le secteur des EnR : informer, développer et promouvoir ;
La place et les contributions des entreprises dans la transition énergétique et climatique ;

Les risques et la r®silience dans | e cadre de | 6adaptation
(alimentation, eau potable, etc.) ;
Enjeux de | 6urbani sme : |l fen entre transport, habitat, et c.
Léengagement des politiques sectorielles db6Or|l ®ans M®tropol
PCAET.

Ces ateliers ont permis de réunir 12 participants par atelier,d 6 a | i me 6aixes stratégeses

et 13 axesopérationnelsde | a feuill e de r oMétrepolaetpréfigDrarleT d 6 Or | ®ans

programme dbéactions.

Lepr ogr amme djaibetitnovemise 2018)r ®s ul t e | " e-corswucten ddune co
avec les acteurs du territoire et compatible avec les objectifs du schéma directeur 2030-2050.

Ai nsi, 2 ajouenke opt@été orgardsasrer septembre 2018. Les échanges ont porté

sur les thémes suivants :

Energies Renouvelables et usage de produits biosourcés ;
Atelier « Habitat » (sobriété et performance énergétique et climatique des logements)

Ces deux ateliersont permis de rassembler entre 11 et 18 participants
programme dbéactions.
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1.2 Les notifs pour lesquels le projet a été retenu

La mise en place de cette strat®gie air ®nergie climat et sa
correspondent a la volonté des élus de participer a la transition énergétique et lutter contre le
changement climatique.

Le PCAET so6inscrit dans | e projet de territoire de | a M®tropoa
plusieurs plans et programmes, et notamment le Plan de Déplacement Urbain (PDU). Il

sbappuie sur des actions existantes qudéil vise " renforcer. L
sbappuie sur |l e territoire et ses acteurs pour affirmer | a 1o
La construction du PGAE® pal dqedi ®l as®e® meuwul® par | es service
appuyée sur une implication large des partenaires et de la population. Des actions de

mobilisation ont ®t® men®es ~ traver@®. |l a mise en place dbdat el

paragraphe précédent) avec les partenaires et de réunions publiques avec les citoyens. Cette
démarche de concertation a toutes les échelles doit se poursuivre avec la mise en place du
plan doéactions (cr®ation ddédun r®seau citoyen et do®l us engagh®

Le PCAET a ®t ®@adbdiolcicsaesri olnb edresembl e des services de |l a collect
collecte de donn®es pour | a r®alisation du bilan carbone ains
La mise en Tuvre concr te de ce premier plan de six ann®es do
s 60 e n gsardaeréduction des émissions de gaz a effet de serre comme de polluants, le

d®vel oppement fort des ®nergies renouvelables, | dadaptation d
milieux naturels, la mise en réseau des acteurs privés et publics pour une meilleure efficience

des partenariats. Le PCAET sbéappuie notamment sur des progran
en particulier en ce qui concerne | a plateforme | ocale de r ®n
de rénovation énergétique des zones pavillonnaires et des ensembles tertiaires, le schéma

directeur de | 6®nergie, sch®ma de | a motorisation alternati ve
r®alisation ces actions conditionneront en partie de | dattein

Figure2 Photos des ateliers du PCAET, source : Explicit
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2 Rappel du ontenu etdesobjectifsdu PCAET
R Q h NsMsgtrogole

2.1 Diagnostic

Le diagnostic coconstruitd u P CAET d 6 Or | ®éplois lesni &viersade la trapsition
vers la croissance verte :

1) Les consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre (données

2012) :

Consommations totales : 5 987 GWh soit 21,4 MWh/hab. (28 MWh/hab.” | 6 ®c hel | e du

Loiret) ;

Emissions totales : 1 154 ktéqCO2 soit 4 ktéqCO2/hab. (5,8 ktéqCO2/hab.” | 6 ®chel |l e de | a

Région Centre-Val de Loire) ;

La m®t hode appliqu®e par |
pour |l e secteur r®sidentie
de gaz a effet de serre de 429 383 teqCO2.

e b uatienduPCAET®onned e Expl i cit | ors de |
| ,6 28n eGWho rest o mma ttiacurx & rsgsiieo nd e 2

2) Laproduction des énergies renouvelables actuelle :

La consommati on d o Géeve gnire235eeddDdCGWMHesbitbia B & de la
consommation totale :
285 a 406 GWh provenant du combustible bois (chaleur et électricité par cogénération).
32 GWh doé®lectricit® produite pVvenageledddSarame de Traitement des
2,8 GWh déphdtorotiaiqueiavet 653 centrales raccordées au réseau.
2,1 GWh de production solaire thermique.
Plus de 120 opérations de géothermie (sonde verticale et sur nappe).

3) Les potentialit®s de gisement doé®nergies renouvel abl es
Méthanisation :133 GWh (Gisement agricole, fraction fermentescible des ordures
m®nag res, d®chets verts e} boues de stations doé®puration
Géothermie :665GWh(Terri t oire r ®put ® fdeswguifeeebdu®ogger | 6 expl oi tati on
et du Trias)

Photovoltaique : 707 GWh (170 GWh au sol et 537 GWh en toiture)
Chaleur fatale industrielle : 150 GWh (93 GWh Haute Température, 57 GWh Basse

Température)

Solaire thermique : 152 GWh (79 GWh sur batiments résidentiels et 73 GWh sur batiments

industriels)

Bois-énergie : minimum 80 GWh (forét domanialed 6 Or | ®ans, for°t de Sol ogne)

4) Les r ®seaux de distribution dé®nergie
Gaz et électricité : Les 22 communes du territoire sont bien desservies par les réseaux

denses de gaz (GRDF) et do®lectricit® (ENEDI S). Les r®seaux
suffisantepour accueil |l ir des projets déinjection ddé®nergie renou\
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Chaleur : 3 réseaux de chaleur sur le territoire :

3 SOFLEC (Fleury-les-Aubrais, 3 000 équivalent-logements - eg-log)
3 SODC (Orléans, 12 000 eg-log)

3 SOCOS (Orléans La Source, 13 000 eqg-log)

5 Laqual it® de | 6air et |l es ®missions de polluants
15 des 22 communes sont situées dans la zone sensible pourlaqualtéde | 6ai r, d®finie par
|l e Plan de Protection de | 6Atmosph re (71 % de |l a superfici

Multiples polluants : particules fines (PM10 et PM2.5),Oxyde ddéazote (NOx), Oxyde de
soufre (SOx), composés volatiles (COV), ozone, métaux, etc. Multiples origines : trafic
routier, installations de chauffage, industries, agriculture, produitsd 6 us age domesti que.

NOx : 2 823 tonnes en 2012 (21 % des émissions du Loiret)
PM10 : 500 tonnes en 2012 (21 % des émissions du Loiret)

Impact fort sur la santé, en particulier pour les personnes les plus fragiles (enfants,
personnes agées, femmes enceintes, malades).

6) Lavulnérabilité aux effets du changement climatique

Pr@vi si on doéune augment at C@awnadoesalontaristelp®C at ures de 1A
(scénariotendanciel)” | 6 hori zon 2100

Principaux impacts : Inondations et sécheresses,Quant i t ® et gncenfott ® de | deau
thermique (ICU), Activités et écosystemes fragilisés, érosion de la biodiversité

7) Laséquestration carbone des sols

La séquestration nette annuelle de carbone estévaluéeauj our déhui ° environ 81 000
tonnes de CO2 (dioxyde de carbone) :

3 93 % du stockage assuré par les espaces naturels (foréts et bois).

3 La séquestration nette annuelle de carbone représente environ 7 % des émissions
totales de gaz a effet de serre sur le territoire.

Les solutions pour renforcer le stockage du carbone concernent:| 6 usage ,ldses sol s
pratiques de productions agricoles et la forét

2.2 Schéma Directeu?030-2050

Le Conseil Métropolitain a retenu la trajectoire la plus ambitieuse, celle permettant
déatteindre | 6aut on o miNenoBrar lesg@tutionsdénographiqled,5 0
ce projet de territoire nécessite ainsi de :

Réduirelesc onsommat i o nfhalepé&r®8ner gi e

Couvrir 100 % des consommations énergétiques par des productions locales et
renouvelables.
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Schéma directeur 2030-2050 — Métropole 100% renouvelable
Situation énergétique du territoire

8000 100%
7000
80%
6000
4000
2000
20%
1000
== == == %
2020 2030 2050
I Consommation totale (GWh) m Consommation d'EnR&R (GWh)
=== Reglementaire - Consommation (GWh) ss====Taux d'EnR du scénario (%)
e Taux d'ENR&R réglementaire (%)
Le tableau de synthéseci-d e ssous pr ®sente |l es ®conomies doé®nergi e, l es r ®d

®mi ssions de GES et | e d®vel oppement dddnergie renouvel abl e p
Autonomie énergétique en 2050 ».

Tableaw3 Synthée chiffrée de la trajectoire Autonomie énergétique en 20590

Evolution 2020 Evolution 2020

-> 2030 -> 2050

Consommation (GWh) 6 840 5 357 3402 -22% -50%
Résidentiel 2628 1989 1419 -24% -46%
Transport 1511 1166 698 -23% -54%
Tertiaire 1784 1435 696 -20% -61%
Industrie 894 747 572 -16% -36%
Agriculture 22 20 18 -10% -20%
Emissions (teqCOy) 1284 987 895 583 336 346 -30% -714%
Résidentiel 429 383 266 075 103 697 -38% -76%
Transport 382 624 253 259 24 979 -34% -93%
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Evolution 2020 Evolution 2020

2050 -> 2030 -> 2050
Tertiaire 279 516 219 839 94 149 -21% -66%
Industrie 183 883 148 922 108 126 -19% -41%
Agriculture 9582 7 489 5 396 -22% -44%
Pmd”cg\'fvﬁ;E”R&R 413 1376 3376 233% 718%
Bois énergie (RCU) 167 367 767 120% 359%
Bois énergie (électricité) 68 237 575 249% 746%
Bois énergie (Chauffage 171 410 889 140% 420%
indiv)
Solaire photovoltaique 2,81 120 354 4160% 12 480%
Solaire thermique 2 51 150 2 467% 7 400%
Récupération de chaleur 0 46 137 / /
fatale
Méthanisation 0 44 133 / /
Innovation technologique 0 25 150 / /
Géothermie 2 75 222 3661% 10 983%

2.3 Stratégie 2019; 2025

La strat ®gi e dogeddclineaen 6 graid xeospatébigues (AS) déclinés en 13
axes op®rationnels (AO) dans | esquels onts ® ® r ®parties | es d
qgui seront “ wvalider dans | a prochaine phase d6é®l aboration du

AS1 : Promouvoir la sobriété et améliorer la performance énergétique et climatique
des logements

3 AOL1 : Faire évoluer les pratiques et les comportements
3 AQ2: Améliorer la qualité et la performance des batiments

AS2:D®vel opper | es ®nergies renouvel ables et | 6usage de prod

@ Rapport environnemental

biotope ©



Evaluation Environnementale
Stratégique du PCAEDRH NX S| y &
Métropole

Novembre 2019

@tNJsééyal-axzy ISYSNYtS Rdz t/ ! 9¢ QhNX SFya asSi
lesquels le projet a été retenu

3 AQ3: Améliorer connaissance de la situation et du potentiel énergétique

3 AO4 : Faciliter la montée en compétences des acteurs et promouvoir la
complémentarité des filieres EnR/construction durable

AS3:Am®nager | e territoire dans |l a | ogique ddédun TEPOS r ®sili
climatiques et visant | 6am®lioration de | a qualit® de | d6air

3 AOS : Intégrer des mesures incitatives sur les enjeux sanitaires et d'atténuation et
dédadaptati on au c h amsdesepoldgiques dartbaniama,camgatibdes d
avec la ville des proximités (SCoT) et le référentiel de ville durable

3 AQEG : Préserver les écosysteémes naturels et les continuités écologiques

3 AQ7 : Réduire I'exposition des personnes aux impacts du changement climatique et aux
pollutions de | dair

AS4:D®vel opper une offre de mobilit® adapt®e ~ |l a diversit®
respectueuse de | denvironnement et de | a sant®

3 A08:R®duire | 8i mpéadetacoleetiviita mobi | it
3 AQ9 : Favoriser et développer les mobilités douces et décarbonées

AS5:Adapter | 6organisation déOrl ®ans M®tropole et accompaghe
3 AO10 : Piloter, suivre et évaluer
3 AOL11 : Développer les pratiques éco-responsables internes

AS6 : Mobiliser les forces du territoire et les partenaires socio-économiques
3 AO12 : Mobiliser le grand public et les élus
3 AO013: Sensibiliser et engager les acteurs économiques
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2.4 t {1y RQQMDIB2Y A
Leplanddacti ons d®pl oy® pacoréspondM®t ropol e doéoOr |l @ns
. Le pl an do
33 actions décompose en 33 actions
69% des actions portent sur le volet atténuation, 25% sur l'adaptation et 6% directement (reparties en fonction des
sur la qualité de I'air axes stratégiques et des
] 3 3 axes opérationnels).
90% des actions sont portées par la Métropole Chacune de ces actions
3 secteurs principalement ciblés : les batiments, les énergies renouvelables et les reprend les  éléments
partenariats/coopérations transversales suivants :
3 principaux types d'action : études, animation (information/concertation/mobilisation) et Périmétre ( d e | 63
accompagnement technique et financier patrimoine, compétence,
100% des acti onsdéesi®02es en fuvr territoire ; o
Finalités : sensibilisation,
efficacit®, q
sobriéte, ENR&R et
adaptation au changement
Afin doéint®grer compl tement | a d®marche it ®¢igaiqugie de | 6®val u
M®t ropol e a choisi doéint®grer directement aucggt@ie“ﬁteraea‘éxs; fiches
incidences et recommandati ons enonnemenmleement al 6s g | 6®valuati

stratégique.

biotope

Mode opérafoire ;
Conditions de succes ;
Porteur ;

Partenaires ;

Points de vigilance ;
Mobilisation territoriale ;
Recommandations
transversales sur
| 6environneme
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Pl usieurs textes sont venus compl ® er | es dispositions du Cod
renforcer | 6int®graarohededbéementendémebanpsme. Ces textes p
sur des documents de planification ou de réglementation des activités humaines ou de

|l utilisation des espaces et des ressources. I|Ils sont g®n®r al
plans, programmesouencore de sch®mas ~ | 6®chelle nationale, r®gionale, d

intercommunale ou communale. Une articulation est obligatoire entre ces documents et le
PCAET.Danscecadre, 3 formes ddéarticulation sont distingu®es

Prise en compte : La collectivitt nedoi t i gnorer | es objectifs g®n®raux dodédun doc
portée supérieure au Plan. Cette prise en compte est assurée, a minima, par la

connaissance du document en question et la présentation, le cas échéant, des motivations

ayant justifié les décisions allantal 6 encontre de ce document.

Compatibilité : Un document est compatible avec un texte ou un document de portée

supérieure lorsqu'il n'est pas contraire aux orientations ou principes fondamentaux de ce

texte ou de ce document, obfeguddempbahpas| pappl ethéet oaude |
regle supérieure.

Conformité : la conformité implique un rapport de stricte identité, ce qui suppose que le

document de rang inférieur ne pourra comporter aucune différence par rapport au

document de rang supérieur.

Démarche pour Démarche et stratégie
la qualité de l'air climat-air-énergie
PREPA E

>
>

[ |

Régional PRSE

/I\ A\ AN A
T 11
Intercommunal
e = T XT
Leégende :

% « Doit &tre compatible avecs signifie « ne pas &tre en contra-
diction avec les options fondamentales»
- } « Doit prendre en compte » signifie « ne pas ignorer ni s'éloi-

gner des objectifs et des orientations fondamentales»

> Constitue unvolet Outils de [:Jlanification
et d’ameénagement

N
Communal : .

bt sssssesssessees s eSS

Quartier

Figure4 : Articulation du PCAET avec les outils de planification et les documents d'urbanisme réglementaires (source
: ADEME 2016)
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L'élaboration du PCAET doit étre compatible avec :

Le Schéma régional climat, air, énergie (SRCAE) ou les |Le SRADDETduCentre-Val de Loire noda p

r gles du Sch®ma r ®gi onal Léarticulation du PCAET avec
développement durable et égalité des territoires présentée.
(SRADDET)

Toutefois, élaboré en paralléle, le PCAET a tenu compte de
| 6®criture des r gles du SRAD
| 6®1 aboration du document .

Le SRCAE de la région Centre-Val de Loire a été adopté le 21
juin 2012.

Le plan de protection de | |LePlandeProtecti on de | 6 At mosph re
orléanaise a été approuvé par arrété préfectoral du 5 ao(it 2014.

L'élaboration du PCAET doit prendre en compte :

Le schéma de cohérence territoriale (SCOT) Le SCoT a été approuvé le 18 décembre 2008. Il est
actuellementen coursderévision( phase .ddéarr °t

Les objectifs du Sch®ma r ®LeSRADDETduCentre-Val de Loire noa p
développement durable et égalité des territoires Léarticulation du ePnCtAEnT6 easvte cd g
(SRADDET) présentée. Toutefois, élaboré en parallele, le PCAET a tenu
compte des grandes orientations au fur et a mesure de la
rédaction du document.

La Stratégie nationale bas carbone (SNBC) -

Autres documents avec | equel |l e PCAET s6

Le Plan national dbadapt at |LePNACC2011-2015 étant arrivé a échéance le PNACC i 2 est
(PNACC) en cours doé®l aboration.

Le Plan national de réduction des émissions de polluants | Arrété du 10 mai 2017 établissant le plan national de réduction
atmosphériques (PREPA) des émissions de polluants atmosphériques

La programmati on pl uri annu|Laloidetransition énergétique pour la croissance verte (LTECV)
prévoit la révision de la Programmation pluriannuelle de I'énergie
(PPE) d'ici la fin de I'année 2018.
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I 2 La compatibilité avede SRCAE

Les sch®mas r ®gi onaux du climat, de | 'air et de | '"®nergie (SRCA|
Grenelle 11 de juillet 2010, sont réalisés par les régions. lls permettent de fixer des objectifs aux

horizons 2020 et 2050 en termes de développement des énergies renouvelables, amélioration

de l'efficacité énergétique, réduction des émissions de gaz a effet de serre, réduction des

émissions de polluants atmosphériques. Le schéma régional d'aménagement, de

développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) intégrera le SRCAE dans le

cadre de | a mise e8ldidaoit2015pertanhnduvaldotganisation

territoriale de la République.

Larégion Centrei Valde Loire a adopt® un Sch®ma R®gional du Climat, de
|l 6Energie (SRCAE) le 21 juin 2012 avec des objectifs chiffr®s
prioritaires db6action.

Pour rappel les grandes orientations titres du SRCAE sont les suivantes :

ORIENTATION 1 : maitriser les consommations et améliorer les performances
énergétiques

ORIENTATION 2 : promouvoir un aménagement du territoire concourant a la réduction des
émissions de GES

ORIENTATION 3 : un développement des ENR ambitieux et respectueux des enjeux
environnementaux

ORI ENTATI ON 4 : un d®veloppement de projets visant 7~ am®lio
ORIENTATION 5 : informer le public, faire évoluer les comportements
ORI ENTATI ON 6 : promouvoir | édinnovations, |l a recherche et | e

matériaux, procédés et techniques propres et économes en ressources et en énergie
ORIENTATION 7 : des filieres performantes, des professionnels compétents

Conclusion:L 6 ens e mbiéfeexiodeul BCAET, du Sch®ma Directeur au plan doact
stratégique s b6est appuy® sur | e SRCAE. Ainsi, | 6ensembl e des ori en:
été transposées dans le PCAET.

Letableaucidessous synt h®tise | es r®ponses du PCAET doéOr| ®ans M®tr
orientations et sous-orientations du SRCAE. Le PCAET est compatible avec le SRCAE.
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Tableauw4 Analyse de la compatibilité avec le SRCAE

Orientations principales

Orientations
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Compatibilité

du PCAET Actions du PCAETr ®pondant

Orientation 1 : maitriser les
consommations et améliorer
les performances
énergétiques

Orientation 1-1 : impulser un rythme soutenu aux
r®habilitations thermique
tertiaires, agricoles et industriels)

Orientation 1-2 : promouvoir et accompagner la
fabrication et la production de biens de consommation,
produits alimentaires et services, économes en énergie
et en ressources.

biotope

Action 1 : Diffuser les méthodes et les exemples de rénovation et de
construction de batiments bioclimatiques, résilients et propices a la sobriété
énergétique et au développement des EnR

Action 2 : Stimuler la sobriété énergétique et les comportements éco-
responsables

Action 3 : Structurer une plateforme localeder ®novati on de |

Action4: Mi se en Tuvre de di s p eciblestde rasiriseo
des consommations énergétiques

Action5: Mi se en Tuvre doéun programme d
zones pavillonnaires et des ensembles tertiaires

Action 2 : Stimuler la sobriété énergétique et les comportements éco-
responsables
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Compatibilité
du PCAET

Orientations principales Orientations

Actions du PCAETr ®pondant

Orientation2-1 : assurer |l a coh® Action1l: I nclure un volet qualit® de |
des documents dobéorientati ®val uations environnementales des pr
permettre la lisibilité par le citoyen
Action 12 : Référentiel de la ville durable intégrant les politiques
énergie/air/climat/transports

Action 13 : Inscrire des prescriptions dans le PLUi favorables aux enjeux
Energie/climat

Orientation 2-2 : développer la densification et la mixité Action 12 : Référentiel de la ville durable intégrant les politiques

Orientation 2 : promouvoir un | gy tissu urbain énergie/air/climat/transports
aménagement du territoire

concourant a la réduction
des émissions de GES

Orientation2-3 : i mpul ser |1 6o0obj e Action 1 : Diffuser les méthodes et les exemples de rénovation et de
émissions de GES dés la phase de conception des construction de batiments bioclimatiques, résilients et propices a la sobriété
projets ou des programmes, dans tous les secteurs énergétique et au développement des EnR

Orientation 2.4 : favoriser les mobilités douces et la Action 12 : Référentiel de la ville durable intégrant les politiques
complémentarité des modes de transports des énergie/air/climat/transports

personnes et des biens
Action 22 : Soutenir les actions du Plan de Déplacements Urbains ayant un fort

biotope
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Compatibilité
du PCAET

Orientations principales Orientations

Actions du PCAETr ®pondant

impact sanitaire et environnemental

Action 23 : Elaborer un schéma de développement de la motorisation

alternative
Orientation 3-1 : faire coincider la présence Action6: R®al i ser un Sch®ma Directeur d
déutilisateurs et | dexpre
ressources dOENR mobilisa Action 7 : Etablir et diffuser un inventaire cartographique multi-EnR&R en tout

point du territoire

Orientation 3 : un Orientation3-2 : d®vel opper | es Action8: Mi se en Tuvre de di specwhlestdé f s o
développement des ENR prenant en compte les enjeux environnementaux et les développement des énergies renouvelables

ambitieux et respectueux des | spécificités du territoire

enjeux environnementaux Action 9 : Organiser des rencontres interfilieres avec les services techniques

des collectivités, des promoteurs, des développeurs, des sociétés d'économie
mixte, des artisans

Action 10 : Améliorer la connaissance et développer la filiere géothermie avec
notamment un projet emblématique
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I 3 La compatibilité avede PPA

Les plans de prothecti ¢ PPAe Isdat mades plans ddéactions qui ont pou
réduire les émissions de polluants atmosphériques et de maintenir ou ramener les

concentrations en polluants ° des niveaux inf®rieurs aux nor mes
code de lemeatnDe tels plamsisont obligatoires dans les agglomérations de plus de 250

000 habitants. Les deux zones concern®es de | a r®gion (aggl om®r
ont chacune fait | 6objet ddédun premier PPA en 2006.

Le Pl an de Protecrtd orn®wies ® 6ddd mobsgpdg! om®r ati on orl ®anai se a ®t
arrété préfectoral du 5 aoit2014.Pr odui t ddédune volont® commune et r®sultat dobéur
collective, | e PPA de | 6aggl om®ration orl ®anaise doit permett
pour le bien et la santé de tous.

Les objectifsdu PPAd 6 Or | ®ans sont | es suivants
Respecter |l a directive europ®enne |i®e " | a qualit® de | 6ai
population :

3 NO2 : Traitement et élimination des dépassements de la valeur limite
3 PM10 : Prévenir des dépassements

Respecter les objectifs nationaux liés aux baisses des émissions : Directive Plafond et
Plan Particules :

3 NOx : - 40% (Directive Plafond (soit - 35% a partir de 2008))
3 PM10: - 30% (Plan Particules (soit - 28% a partir de 2008))
3 PM2.5: - 30% (Plan Particules (soit - 29% a partir de 2008))

La strat®gie du PCAEduradm Oupla®&atn ss uM®tlrao pgqouast i t ® de | dair sdéinsc
dans les objectifs de réductions du Plan national de réduction des émissions de polluants
atmosphériques (PREPA). Ainsi les objectifs sont les suivants :

NOX : -61% entre 2012 et 2025 ;

PM10 : -44% entre 2012 et 2025 ;

PM2,5 : -44% entre 2012 et 2025 ;

Conclusion:Le PCAET do Or | ®st dosc ciatilnlecapec leseobjextifs visés du
PPA.
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Le SCOT est | 6outil de conception et de mise uvre dbéune
intercommunal e, ~ | 6®chelle déun | arge bassin vie ou dbéun
projet déam®nagement et de d®vel oppement durab ( PADD)

Le SCOT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles,

not amment celles centr®es sur | es questions dodéorganisation d

déohabitat, de mobilit®, déam®nagemassutelacommer ci al ,

cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels intercommunaux : plans

e

ddéenvironneme .|

|l ocaux doéurbani sme intercommunaux (PLUi), programmes | ocaux

déplacements urbains (PDU), et des PLU ou des cartes communales établis au niveau
communal.

Le SCoT a été approuveé le 18 décembre 2008. Il prévoyait 20 000 ménages supplémentaires a
| 6hor i zlesCoT actu@lement arrété prévoit une projection démographique de 300 000
habitants déici ~ 2035.

La méthodologie de scénarisation du Schéma Directeur repose sur des modélisations intégrant
notamment des parametres démographiques (population, nombre et occupation des ménages,
taux de logements vacants). Ainsi en se basant notamment sur les éléments du SCoT des
hypothéses démographiques ont été formulées et sont synthétisées dans le tableau suivant.

2020 2030 2050 Sources
Occupation des ménages 2,22 2,1 2 INSEE, SCOT
Taux de logements vacants 8% 7,5% 7% Copil 20/11/17
Nombre de résidences principales 124 000 140 000 158 000 Explicit
Rythme de construction de

1400 900 800 scot
logements par an
Ryth de destruction de | t
yEnme de destruction de fogements 400 100 100 Copil 16/10/17

par an

Figure5 Hypothése démographique du schéma directeur, source : schéma directeur

Conclusion : Les hypothéses démographiques du SCoT ont bien été intégrées a la conception
du PCAET.

o
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5 La prise en compte de la Stratégwationale Bas
Carbone(SNBC)

La loi de TECV a institué la stratégie nationale bas-carbone (SNBC) afin de définir la marche &

suivre pour r®duire | es ®missions de gaz ~ effet de serre (GES)
novembre 2015, le décret déterminant les trois premiers budgets de la SNBC qui couvrent les

périodes 2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028 a été publié. Des objectifs intermédiaires

sectoriels ont ®t ® fix®s ~ | 6{@8)Ji zon du 3 me budget carbone (20:

Ces objectifs seront d®clin®s “ | 6®chementnder gi onal par | e Sch®m:
Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET), en cours de construction. Il

définira aux horizons 2030 et 2050 les grandes orientations et les objectifs régionaux pour

maitriser la demande en énergie, réduire les émissions de gaz a effet de serre, améliorer la

qualité de l'air, développer les énergies renouvelables et s'adapter au changement climatique.

La Stratégie Nationale Bas-Car bone donne | es orientations strat®giques pour
dans tous | es s etrahsiianwvess urtk @amomie has-ca®ane dt gurable. Elle
fixe des objectifs de r®duction doé®mi ssions de gaz ~ effet de

A court/moyen terme : les budgets-carbone (réduction des émissions de -27% & I'horizon

du 3éme budget-carbone par rapport a 2013),

Along terme °~ | 6horizon 2050 : atteifepardu facteur 4 (r®duc
rapport a la période préindustrielle, soit -73% par rapport a 2013).

5.1 Budgets carbons

Les budgets carboness ont des pl af odedaza effé @ersérre ixéspar périodes

successives de 4 a 5 ans, pour définir la trajectoire de baisse des émissions. Trois premiers

budgets carbones ont été définis en 2015, ils couvrent les périodes 2015-2018, 2019-2023 et

2024-2028. llssontdéclinés ~ titre indicatif par grands domaines dbactivit
batiments résidentiels-tertiaires, industrie, agriculture, production d'énergie et déchets.

Le tableau suivant synthétise| 6 ®v ol uti on des:®mi ssi ons de GES

Entre le deuxiéme et le troisieme budget carbone de la SNBC ;
Préevuepar | e PCAET dO6OM entre 2020 et 2030.

@ Rapport environnemental
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Tableaws Evolution des émissions de GES comparaison entreHE 8Nle PCAET OM

SNBC PCAET OM
Secteurs Evolution entre le deuxieme budget et le dernier  Evolution entre 2020 et 2030 des objectifs chiffrés du
budget carbone PCAET doéOrl ®ans M®t
2023-2028 2020-2030
Transport -13% - 34%
Résidentiel - 25% - 38%
tertiaire
Industrie - 9%
manufacturiere
-19%
Industrie de 0%
| 6®nerg
Agriculture - 4% - 22%
Traitement des - 13% -
déchets
Par ail

eurs, | 6object i festdarédvieAeErY% skdéisdiofseda s M®t ropol e
i 2050 par rapport © 2020.

7

5.2 9y YIFGASNE RQIYSYlI3ISYSyd SG RQdAzNBFYyA&aYS

La gestion et les politiques appliquées a un territoire contribuent grandement au changement

climatique, positivement ou négativement. A toutes les échelles, les émissions de gaz a effet

de serre engendrées par les décisions des acteurs publics ou privés peuvent avoir des impacts

surletreslongt er me. Cbest pourquoi il est i mprdlest ant de trouver un @
leviers de changement et leurs impacts, a toutes les échelles territoriales et niveau de décision.

Les objectifs sont les suivants
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