CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU LUNDI 24 FEVRIER 2020

Le Conseil Municipal de la Ville d’Orléans a été convoqué le lundi 17 février 2020 pour le
lundi 24 février 2020 & 14 heures 30.

L’ORDRE DU JOUR PORTE :

M. le Maire n°1 Désignation du Secrétaire. (page 102).
M. le Maire n° 2 Pouvoirs. (page 102).
M. le Maire n°3 Approbation du procés-verbal de la séance du 9 décembre

2019. (page 102).

M. le Maire n°4  Approbation du procées-verbal de la séance du 27 janvier
2020. (page 102).

M. le Maire n°5 Compte rendu des décisions prises par M. le Maire sur
délégation de pouvoirs. Information sur les marchés signés
dans le cadre de la délégation du Maire. (page 103).

M. le Maire n° 6 Communications diverses. (page 106).
M. GEFFROY n°7 Communication sur la sécurité et la tranquillité publiques.
(page 107).
FINANCES
M. MARTIN n° 8 Finances. Fiscalité locale. Fixation des taux d’'imposition

pour 'année 2020. (page 148).

M. MARTIN n°9 Finances. Exercice 2020. Budget principal. Décision
modificative n° 1. Approbation. (page 150).

M. MARTIN n° 10 Finances. Transferts de compétences. Procés-verbaux de
transfert en pleine propriété des biens et subventions
relatifs aux compétences transférées. Approbation.
(page 151).

VIE SOCIALE ET CITOYENNETE

M. SANKHON n°11 Espace aqualudique [I'O. Contrat de concession.
Approbation du choix du concessionnaire. Approbation du
contrat a passer avec la société VERT MARINE.
(page 235).
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M. SANKHON

M. SANKHON

M. SANKHON

M. SANKHON

M. SANKHON

M. SANKHON

M. SANKHON

M. LELOUP

Mme LECLERC

Mme LOEILLET

Mme CHERADAME

Mairie d’Orléans

- Séance du lundi 24 février 2020 -

n° 12

n° 16

n° 18

n° 19

n° 20

n° 21

Sport. Approbation d'une convention a passer avec
I'association ALLIANCE ORLEANS NATATION. Attribution
d'une subvention. (page 251).

Sport. Pratique amateur. Approbation d'un avenant n° 3 a la
convention d'objectifs espoir passée avec I'U.S. ORLEANS
LOIRET FOOTBALL. Attribution d'une subvention.

(page 252).

Sport. Approbation d'un avenant n° 3 a la convention
passée avec l'association Union Pétanque Argonnaise.
Attribution d’'une subvention. (page 252).

Sport. Orléans Masters Badminton 2020. Approbation d'une
convention de soutien a passer avec l'association C.L.T.O.
Badminton Event. Attribution d'une subvention. (page 253).

Sport. Soutien a [linvestissement. Approbation de
conventions a passer avec les associations U.S.0. Kendo
Laido, Budokan Karaté Orléans, Saint Vincent Sport et
Culture, E.C.O.- C.J.F. Athlétisme et U.S.O. Echecs.
Attribution de subventions. (page 254).

Jeunesse. Organisation du Hip Hop International France.
Approbation d'un avenant n° 4 a la convention de soutien a
passer avec les associations OP 45 et France Hip Hop
Dance Championship. Attribution d'une subvention.
(page 258).

Jeunesse. Attribution de trois bourses projets jeunes 2020.
(page 258).

Politique de la Vville. Approbation de conventions
pluriannuelles d’objectifs et de moyens 2020-2022 a passer
avec les associations Ligue de l'enseignement, Union
Pétanque Argonnaise, Compagnons bétisseurs et Un Terre

Action. Attribution de subventions. (page 260).

Réussite éducative. Mécénat. Approbation d'une convention
de reversement a passer avec la Fondation Orléans pour le
dispositif "Club Coup de pouce Clé" 2019-2020. (page 261).

Soutien aux associations et organismes divers. Attribution
de subventions. (page 263).

AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE

ne 22

Nouveau programme national de renouvellement urbain
(N.P.N.R.U.). Mission égalité Femmes-Hommes.

Communication. (page 273).
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Mme CHERADAME n° 23 Action fonciére. Quartier Saint Marceau. Terrains a batir de
part et d’autre de la nouvelle voie de liaison entre la rue des
Jacinthes et la rue des Anguignis. Cession aprés
déclassement & FRANCE LOIRE en exécution partielle
d’'une dation en paiement. Accord des parties pour modifier
le protocole d’accord signé le 25 juin 2012. (page 279).

Mme CHERADAME n° 24 Action fonciere. Quartier Argonne. 69, boulevard Marie
Stuart. Maison de Santé Liliane Coupez cédée a la
SOCIETE D'ECONOMIE  MIXTE  PATRIMONIALE
(S.E.M.PAT.) ORLEANS VAL DE LOIRE. Acte
complémentaire portant sur la désignation du bien et la
constitution de servitudes. (page 287).

Mme CHERADAME n° 25 Action fonciere. Quartier Argonne. Rue du Onze Novembre.
Intégration d’'une parcelle CK n° 714 a l'assiette du bail
emphytéotiqgue consenti a la société immobiliere 3F
RESIDENCES. (page 293).

Mme CHERADAME n° 26 Urbanisme. Projet intra-mails. Campagne de ravalement de
facades. Approbation de conventions. Attribution de
subventions. (page 298).

ECONOMIE ET ATTRACTIVITE

M. MOITTIE n° 27 Art et économie créative. Approbation de conventions de
partenariat & passer avec le Théatre de la Téte Noire et la
Scéne Nationale d'Orléans dans le cadre de la saison jeune
public 2019-2020 du Théatre Gérard Philipe. Attribution de
subventions. (page 300).

M. MOITTIE n°28 Arts et économie créative. Festival Festiv'Elles 2020.
Approbation d'une convention de partenariat a passer avec

plusieurs communes de la métropole. (page 302).

M. MOITTIE n°29 Evénementiel. Festivités du 13 juillet 2020. Prestations
événementielles.  Approbation d'une convention de
groupement de commandes a passer avec les communes
de Saint-Jean-de-la-Ruelle et de Saint-Pryvé Saint-Mesmin.
(page 302).

Mme GRIVOT n°30 Evénementiel. Animation des quais et manifestations
estivales 2020. Approbation d'une convention-type
d'occupation du domaine public et fixation des redevances.
Approbation de conventions de soutien. Attribution de
subventions. (page 302).

Mme GRIVOT n°31 Tourisme. Modalités d'encaissement des recettes liées au
label "Ville d'Art et d'Histoire". Approbation du
renouvellement d'une convention a passer avec la S.P.L.

ORLEANS VAL DE LOIRE TOURISME. (page 312)

Mme GRIVOT n°32 Tourisme. Ville d'Art et d'Histoire. Approbation des tarifs
d'actions patrimoniales. (page 312).
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M. GABELLE n° 33
M. GABELLE n° 34
Mme ODUNLAMI n° 35
Mme ODUNLAMI n° 36
M. FOUSSIER n° 37
M. LANGLOIS n° 38

Evénementiel. Fétes de Jeanne d'Arc 2020. Orléans DJ
CAST et Set Electro. Approbation d'une convention de
partenariat a passer avec l'association ['Atelier,
organisateur du Festival Cocorico Electro. (page 319).

Evénementiel. Fétes de Jeanne d’Arc 2020. Approbation de
contrats de partenariat avec NOVA CLUB et S.A.R.L. RNJ.
(page 320).

Mécénat. Attribution d'une contribution a la Fondation
Orléans. (page 320).

Mécénat. Mise en place d'une plateforme de mécénat
participatif. Approbation d’'une convention de mandat a
passer avec la société HOPENING. (page 321).

Développement commercial. Approbation d'une convention
a passer avec lassociation Les Vitrines d'Orléans.
Attribution d'une subvention. (page 323).

Développement numérique. Approbation d'une convention
de soutien a projet & passer avec l'association OREGAMI
pour la manifestation "Orléans Game Show" au titre de
l'année 2020. Attribution d'une subvention. (page 324).

TERRITOIRES ET PROXIMITE

M. GEFFROY n° 39
Mme de QUATREBARBES n° 40
Mme de QUATREBARBES n° 41
RESSOURCES
Mme SAUVEGRAIN n° 42
Mme SAUVEGRAIN n° 43

Aire événementielle Chapit'O. Systéme de vidéo-protection.
Optimisation de la sécurisation du site. Approbation d'une
convention de déport et d'exploitation des images a passer
avec Orléans Métropole et la ville de Fleury-les-Aubrais.
(page 325).

Espace public. Aménagement végétal d'un abri-tram dans
le cadre du Salon des arts du jardin organisé par le Parc
Floral de La Source, Orléans-Loiret. Approbation d'une
convention a passer avec |'école d'horticulture La Mouillére
et Orléans Métropole. (page 326).

Espace public. Requalification des rues des Blossiéres et
de la Suifferie. Approbation d'une convention d'offre de
concours a passer avec Orléans Métropole. (page 327).

Achats. Prestations de pose, dépose et maintenance des
décorations de Noél. Approbation d'une convention de
groupement de commandes & passer avec les communes
de Fleury-les-Aubrais et de Combleux. (page 328).

Relations humaines. Dispositif d'organisation et de

paiement des astreintes du personnel. Actualisation.
(page 329).
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Mme DESCHAMPS
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n° 44

n° 45

n° 46

Relations humaines. Approbation d'une convention de
partenariat a passer avec la Fédération Archéologique du
Loiret. (page 334).

Relations  humaines.  Convention  particuliere  de
mutualisation. Systémes d’information. Approbation d'un
avenant n° 1 a passer avec Orléans Métropole. (page 335).

Relations humaines. Restaurant administratif. Approbation
des conventions de gestion et financiere a passer avec
lassociation de g@estion du restaurant administratif
d'Orléans Centre et les administrations associées.
(page 335).

Le Maire : M. Olivier CARRE

Le Maire de la Ville d’Orléans certifie que le compte-rendu de la présente séance a éte,
conformément a larticle L. 2121-25 du Code Général des Collectivités Territoriales, affiché par extrait a la

porte de la Mairie, le 2 mars 2020.

Il certifie, en outre, que les formalités prescrites par les articles L. 2121-7 a L. 2121-25 du
Code Général des Collectivités Territoriales ont été observées pour la convocation et la réunion du

Conseil.

Le Maire : M. Olivier CARRE

-99 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

- 100 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

PROCES - VERBAL

Le lundi vingt-quatre février deux mille vingt, le Conseil Municipal de la Ville d'Orléans s'est réuni a
la Mairie.

Etaient présents :
M. CARRE, Maire, Président ;

Mme SAUVEGRAIN, Premier Maire-Adjoint, M. MARTIN, ptme _Maire-Adjoint, Mme CHERADAME,
3°M® Maire-Adjoint, M. MOITTIE, 4°™ Maire-Adjoint, M. GEFFRQY, 5°™® Maire-Adjoint ;

Mme ANTON, M. SANKHON, Mmes de QUATREBARBES, GRIVOT, LECLERC, MM. NOUMI
KOMGUEM, FOUSSIER, POISSON, LANGLOIS, Mmes RICARD (jusqu’'a 14 h 50 et a partir de 15 h 10),
DIABIRA (jusqu’'a 17 h 15), CARRE, M. BLANLUET, Adjoints ;

Mmes ARSAC, SUIRE, MM. GABELLE, LEMAIGNEN, LELOUP, MONTILLOT, Mmes BARRUEL,
DESCHAMPS, M. GROUARD, Mmes LABADIE, KERRIEN (jusqu’a 16 h 40), ALLAIRE, M. PEZET,
Mme ZERIGUI, MM. LAGARDE, BARBIER, RENAULT (jusqu'a 15 h 20), Mme LOEILLET (Secrétaire),
M. YEHOUESSI, Mmes MATET de RUFFRAY, LEVELEUX-TEIXEIRA, M. GRAND, Mmes ET TOUMI
(usqua 16 h 15), FOURCADE, MM. de BELLABRE, RICOUD (jusqu’a 17 h 15), Mme TRIPET,
M. VINCOT, Mme CUGNY-SEGUIN.

Etaient absents mais avaient donné pouvoir :

Mme ODUNLAMI a Mme SAUVEGRAIN

Mme RICARD a M. GEFFROY (a partir de 14 h 50 et jusqu’a 15 h 10)
Mme DIABIRA a Mme LOEILLET (& partir de 17 h 15)

Mme HOSRI a M. MONTILLOT

Mme KERRIEN a Mme BARRUEL (a partir de 16 h 40)

Mme PINAULT a M. MOITTIE

M. BAILLON a M. SANKHON

M. RENAULT a Mme GRIVOT (a partir de 15 h 20)

M. BRARD a M. GRAND

Mme ET TOUMI a Mme LEVELEUX-TEIXEIRA (a partir de 16 h 15)
M. RICOUD a Mme TRIPET (a partir de 17 h 15)

Absents et excuseés :
M. HOEL, M. LECOQ
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La séance est ouverte a 14 h 35.

N° 1 - Désignation du Secrétaire.

Mme LOEILLET est désignée en qualité de secrétaire.

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 2 — Pouvoirs

Mme ODUNLAMI a Mme SAUVEGRAIN

Mme RICARD a M. GEFFROY (a partir de 14 h 50 et jusqu’a 15 h 10)
Mme DIABIRA a Mme LOEILLET (& partir de 17 h 15)

Mme HOSRI a M. MONTILLOT

Mme KERRIEN a Mme BARRUEL (a partir de 16 h 40)

Mme PINAULT a M. MOITTIE

M. BAILLON a M. SANKHON

M. RENAULT a Mme GRIVOT (a partir de 15 h 20)

M. BRARD a M. GRAND

Mme ET TOUMI a Mme LEVELEUX-TEIXEIRA (& partir de 16 h 15)
M. RICOUD a Mme TRIPET (a partir de 17 h 15)

*kk

M. le Maire — Avant 'ouverture réelle de nos travaux, je tenais a ce que I'on rende hommage
a M. Philippe BRETTON, qui a été comme vous le savez, doyen de la Faculté de Droit, Economie et
Gestion. Ce professeur de droit international a laissé beaucoup de souvenirs dans I'esprit de ses éléves,
qu’ils soient dans la filiere de droit ou dans la filiere économique. Ce fut mon cas et cela m’a permis de
découvrir, comme un certain nombre d’entre nous ici, ce personnage - il n’y a pas d’autres mots - trés
truculent et toujours avec beaucoup de finesse. C'est d’ailleurs peut-étre pour cela qu’il adorait la
diplomatie « on» et la diplomatie « off », comme il me lavait expliqué, et qu’l était un trés grand
spécialiste notamment de tout ce qui pouvait se passer plus a I'Est des frontieres de I'Union Européenne.
Il a disparu, je crois, la semaine derniére ou il y a une dizaine de jours, et je tenais a rappeler sa mémoire
car c’est une figure d’Orléans méme s'il n’a jamais siégé sur ces bancs.

*kk

N° 3 — Approbation du proces-verbal de la séance du 9 décembre 2019.

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 4 — Approbation du procés-verbal de la séance du 27 janvier 2020.

ADOPTE A L’'UNANIMITE
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Compte-rendu _des décisions prises par M. le Maire sur délégation de pouvoirs.

Information sur les marchés signés dans le cadre de la délégation du Maire.

Je vous informe qu'en vertu de la délégation que m'a accordée le Conseil Municipal lors de
ses séances du 28 juin 2015 et du 22 février 2016 conformément a l'article L. 2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les décisions suivantes ont été signées au cours des mois de janvier 2020 :

N° DE LA DATE DE LA

DECISION DECISION LIBELLE

ASSURANCES

2020VODECO07 13/01/2020 Assurances. Contrat d’assurance Flotte automobile des véhicules
administratifs n° 088801/Y passé avec la S.M.A.C.L. Acceptation
d’indemnité de sinistre (Dossier FAA VO 2018-372).

2020VODEC08 13/01/2020 Assurances. Dommages aux biens. Acceptation d’une indemnité de

sinistre pour les dommages causés, le 7 octobre 2019, a des
racines d’arbres situés place Marcel Templier a Orléans (DAB ND
VO 2019-997).

ATTRIBUTIONS ET DESISTEMENTS DE LOCATION

2020VODECO01

2020VODECO02

2020VODECO03

2020VODECO09

CONTENTIEUX

2020VODECO04

2020VODECO05

2020VODECO06

07/01/2020

07/01/2020

08/01/2020

13/01/2020

10/01/2020

10/01/2020

13/01/2020

Panneaux d'exposition portant sur le cirque Lavrat. Approbation
d'une convention de mise a disposition a passer avec le musée du
cirqgue de Vatan.

Palais des Sports. S.A.S.P. FLEURY LOIRET HANDBALL.
Approbation d'une convention de mise a disposition.

Terrains a vocation agricole sis a Saint-Cyr-en-Val. S.A.F.E.R. du
Centre. Approbation d'une convention de mise a disposition.

Gestion immobiliere. Ensemble de parcelles sises a Saint-Cyr-en-
Val, lieudit Les Saint-Péeres. Approbation d'une convention de mise
a disposition d'une partie de cet ensemble a passer avec
M. Thierry RAVIER.

Défense a une instance. Contentieux personnel. Tribunal
administratif d'Orléans. Référé. Demande de provision. Mme X
contre Mairie d'Orléans.

Défense a une instance. Contentieux urbanisme. Tribunal
administratif d'Orléans. Demande d'annulation du permis relatif & la
construction d'un immeuble collectif au 16 B rue Chardon a
Orléans. Mme Y contre Mairie d'Orléans.

Constitution de partie civile. Tribunal correctionnel d'Orléans.
Examen des manceuvres frauduleuses imputées a M. X.
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N° DE LA DATE DE LA
DECISION DECISION LIBELLE
2020VODEC11 29/01/2020 Défense a une instance. Contentieux urbanisme. Tribunal

DEMANDE DE SUBVENTIONS

2020VODEC10

EXERCICE DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE

16/01/2020

administratif d'Orléans. Demande d'annulation du permis relatif a la
démolition d'un batiment et a la construction d'un immeuble collectif
au 60 Boulevard Alexandre Martin a Orléans. M. X contre Mairie
d'Orléans.

Relations

internationales. Coopération décentralisée Orléans-
Parakou. Convention de partenariat 2019-2021. Demande de

subvention auprés de I'Agence Francaise de Développement.

COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX

Je vous informe qu’en vertu de la délégation accordée par le Conseil Municipal lors de sa
séance du 28 juin 2015, conformément a larticle L. 2122-22 du Code Général des Collectivités

Territoriales, les décisions suivantes ont été signées entre le 14 janvier 2020 et le 11 février 2020 :

Dossier Numéro Type de Libellé de voie Décision
de voie voie
FC 45234 20 0001 41 place du Chatelet Non préemption
FC 45234 20 0002 7 place du Chatelet Non préemption
FC 45234 20 0003 58 rue de la Charpenterie Non préemption
FC 45234 20 0004 19 rue Bannier Non préemption
FC 45234 20 0005 2 rue N(i:coon'qarf] e?gigleg‘gcé%?::f Non préemption
FC 45234 20 0006 157-159 rue de Bourgogne Non préemption
FC 45234 20 0007 5 rue des Halles Non préemption
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MARCHES PUBLICS DONT LE MONTANT EST SUPERIEUR A 25 000 € H.T.

,\32;5551 NATzURE OBJET COCONTRACTANT M%NJ:'.;‘.‘_'\IT Mé)_ll}r_ll'_AcNT
Production audiovisuelle et
multimédia dans le cadre de la
restructuration et rénovation
14/01/20 S partielles du Muséum d'Orléans SIM ET SAM 39 808,00 47 770,00
pour la Biodiversité et
I'Environnement. Lot 1 : Production
audiovisuelle spectaculaire.
Production audiovisuelle et
multimédia dans le cadre de la
restructuration et rénovation
14/01/20 S gg{}:e”es I;“ Mgif)%‘i’\gsig'ealst SIM ET SAM 87 817,00 105 380,00
I'Environnement. Lot 2 : Production
audiovisuelle  documentaire et
d'animation.
Production audiovisuelle et
multimédia dans le cadre de la
restructuration et rénovation
14/01/20 s Egﬁ:e”es I;'” Mé’ii%‘i‘\;grsﬂg”ea’z MAZEDIA 37 600,00 45 120,00
I'Environnement. Lot 3 :
Programmes multimédia
interactifs.
Stade de la vallée - Fleury les
21/01/20 T gg?ﬁf‘é'ﬁsr;]ecou"e”“re des pistes | riROSYNTEC 34 838,40 41 806,08
Lot 3 : Revétement de sol.
Réalisation de prestations de Sans minimum | Sans minimum
22/01/20 S promotion de la Ville d'Orléans| ORLEANS LOIRET Maximum Maximum
dans le cadre des compétitions de BASKET 250 000 300 000
Basketball de haut niveau.
Prix forfaitaire : | Prix forfaitaire :
Période 1: Période 1 :
Exploitation du  stationnement Pi?lélr%%g%e Pa1r81é3ri2c)%2(()je
payant sur voirie de la Ville P ; P ;
27/01/20 S d'Orléans i périmétre de ORLEANS GESTION reconduction reconduction
I'extension .76 87.7’.00 92 25.2’.40
’ Prix unitaires : Prix unitaires :
sans minimum, ni | sans minimum,
maximum ni maximum
Réalisation de prestations de Sans minimum | Sans minimum
30/01/20 S promotion de la Ville d’Orléans ORLEANS LOIRET Maximum Maximum
dans le cadre de compétitions de FOOTBALL 75 000 90 000
Football de haut niveau
Marché subséquent 74 : travaux
de désamiantage et de démolition
11/02/20 T a I'ancienne école maternelle ECCODEC 42 485,80 50 982,96

René Guy Cadou a Orléans. Lot 1
: Démolition - Amiante — Plomb.

1 — Date du marché : date de signature du marché
2 — Nature du marché : fourniture, service ou travaux
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AVENANTS AUX MARCHES

DATE DE
L'AVENANT

OBJET

COCONTRACTANT

MONTANT
€H.T.

MONTANT
€T.T.C.

13/01/2020

Insertion  sociale et  professionnelle
d'habitants de la commune d'Orléans
durablement exclus de fait du marché du
travail par la réalisation de prestations
d'entretien ménager de divers locaux de la
ville d'Orléans - Avenant 6.

OIE

14 879,22

14 879,22

22/01/2020

Marché subséquent n°035 ; travaux de
réhabilitation de la mise en lumiére du
centre ancien - Lot 2 : travaux d’éclairage
public et de mise en lumiére patrimoniale -
Avenant 1.

CITEOS

Sans incidence
financiere

Sans incidence
financiere

29/01/2020

Prestations de gardiennage, de surveillance
et de sécurisation de manifestations
événementielles - Avenant 3.

ESCORT SECURITE

33 333,33

40 000,00

N° 6 -

Communications diverses.

M. le Maire - J’ai regu les remerciements suivants :

- de M. Percy KUNSA pour I'attribution d’une bourse aux sportifs de haut niveau ;

- de LES DEFIS DE PANACEE, pour le soutien de la Mairie a I'occasion du défi « La descente de
la Loire » ;

- dela FEDERATION FRANCAISE DE VOLLEY pour l'aide apportée par la Mairie a I'occasion des
tournois de série 1 du « France Beach Volley Series » et de la Tournée des Sables ;

- de 'ETAPE SOLOGNOTE, de I'A.S.P.T.T. CYCLO et de 'AMICALE LAIQUE DE LA SOURCE
pour l'aide apportée par la Mairie a [l'occasion du Challenge du Centre et du Loiret de
cyclotourisme ;

- de GYMNASTIQUE VOLONTAIRE MADELEINE-DENIAU pour I'attribution d’une subvention ;

- de 'UNION SPORTIVE ORLEANAISE PARIS-ORLEANS DES CHEMINOTS, pour [lattribution
d’une subvention.
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N° 7 — Communication sur la sécurité et la tranquillité publigues.

M. le Maire — Comme il est de tradition au mois de février, je donne la parole a
M. GEFFROY, Maire-Adjoint en charge de la sécurité publique qui va nous relater I'exposé des faits sur
I'année écoulée 2019.

EVOLUTION DE LA DELINQUANCE EN 2019

W Orléans
il Mairiey

M. GEFFROY — Merci M. le Maire. Mes chers collégues, en effet comme chaque année, je
vais vous présenter les chiffres de la délinquance en 2019.

LE CONTEXTE

W Orleans
£ Mairie

M. GEFFROY - La encore quelques éléments de contexte pour éclairer un petit peu la toile
de fond des résultats que je vais vous communiquer. Trois éléments de contexte me paraissent devoir
étre rappelés.
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SECURITE DES EVENEMENTS
SOUTIEN A LA POLICE NATIONALE DANS LE MAINTIEN DE 'ORDRE PUBLIC

Sécurité des batiments et des événements

- 2 888 événements au calendrier en 2019 dont le Festival de Loire
- Heures supplémentaires PM multipliées par 5 entre 2015 (9 980€) et 2019 (45 348 €)
- Agents de sécurité privés multipliés par 4 entre 2017 (93 843€ ) et 2019 (403 003€)

-

f vicipiraTe \

ALERTE ATTENTAT
—

Soutien au maintien de l'ordre public
- Gilets jaunes
- Réforme des retraites

M. GEFFROY - D’abord la participation que la police municipale porte sur tous les sujets qui
ont trait a I'espace public et I'organisation de tout ce qui s’y passe. Je pense bien sir aux événements
classiques organisés par la Ville ou par les associations, mais aussi des manifestations syndicales ou
autres qui, bien que n’étant pas dans la stricte compétence de la police municipale, mine de rien nous ont
occupés pendant un certain nombre de samedis, en second rang bien sar.

Je voudrais rappeler également - et l'attentat du 3 octobre 2019 nous Il'a rappelé de la
maniére la plus violente qui soit - que nous restons dans un contexte de vigilance attentat et que cela
implique aussi, pour une police municipale telle que celle d’Orléans, d’étre en éveil et d’étre en
accompagnement sur tous les événements qui se tiennent sur la voie publique. A Orléans, nous en avons
beaucoup, prés de 2900 et cest une vraie force. Cela demande évidemment systématiquement un
encadrement de ces manifestations en amont et pendant I’événement. Ainsi les policiers municipaux y
passent aujourd’hui un temps, je dirais, croissant de leur temps de travail, ce qui génere aussi des heures
supplémentaires multipliées par 5 depuis 2015. Elles sont maintenant renforcées de maniére
systématique pour tous les grands événements par des agents de sécurité privés et le montant alloué a
ces agents a été multiplié par 4 depuis 2017, c’est vous dire si nous prenons trés au sérieux ce contexte
sécuritaire.
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UNE SITUATION NATIONALE QUI SE DEGRADE

LES CHIFFRES DE LA DELINQUANCE EN 2019

Les voyants au rouge

Au niveau national :

o +8% des coups et blessures volontaires
o +9% des homicides

o +12% des violences sexuelles

o +11% des escrogueries

Dans le Loiret :

o +12% des vols violents sans arme

Les voyants au vert Libération de la parole

= iMeToo
Au niveau national :

o -5% des vols dlaccessoires sur wéhicules T
o -2% des vols violents sans arme

Dansg be Lofret ©

o -13% de cambriolages

o -12% de destructions/dégradations

M. GEFFROY - Deuxieme élément de contexte, c’est évidemment ce qui se passe au niveau
national. Globalement les chiffres 2019 n’ont pas été bons. On a eu d’ailleurs une communication tres a
minima de la part du gouvernement sur ces sujets-la et ot un certain nombre d’indicateurs sont
aujourd’hui clairement dans le rouge, notamment tout ce qui va toucher aux violences : les coups et les
blessures, les homicides, les violences sexuelles mais aussi les escroqueries. Tout cela, ce ne sont pas
de bonnes nouvelles. Certes les forces de l'ordre - je parle des forces de l'ordre de I'Etat naturellement -
ont été mobilisées sur des services d’ordre, sur de l'ordre public beaucoup et le judiciaire qui en a
découlé. Néanmoins on ne peut pas considérer cette toile de fond comme étant positive au plan national,
méme si s’agissant par exemple des violences a caractere sexuel, il y a une forme de libération de la
parole qui elle est plutét une bonne nouvelle et qui génére un certain nombre de dépdts de plaintes et
d’enquétes.

- 109 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

UN PARTENARIAT RENFORCE QUI TRADUIT UNE MOBILSIATION GEMERALE

Des instances partenariales actives Des relations bilatérales fortes
Conseil local de sécurité et de prévention de Pofice npationale . partage  d'information
la délinquance - notamment pour les cambriolages, opérations

# coup de poing =, patrouddles coondonnées,
soutien actif au Groupe Vaie Publigue

* 1 réunion du CLSPD restreint
7 riuniong des Grougse TeErrtoriaux
2 rikunigng die Collules dé vedle (Carmes

et Renan) - Préfecture : réunions bilatérales mensuelles,
sputien au maintien de 'ordre, subd des débits
Groupe lecal de traifement de lo délinguance de boissons

* 2 réunionsen 2019 i : . :
Parguet : réunions bilatérales bimestriefles
Comité opérationnel départememntol anti-

froude : signalement des établissements Polices munidpoles de lo Métropole : MBes en

SUSPlS commun [Chapit'®, Fétes de leanne d'drc,
Foubfes FRoses), patrovilles coordonnées

Cellule départementole de prévention de la privention cambrioliges

radicalization : signalements ef tramerngnt di

siueatsons indviduelles - Balleurs sodoux, ossociotions, \olsing
référents

M. GEFFROY - Troisieme élément de contexte, et je voulais insister la-dessus, les résultats
qui sont obtenus a Orléans sont aussi le fruit d’un tres fort partenariat local. Depuis 2014 que je suis en
charge de la sécurité, je pense que je n’ai pas eu autant de relations, je dirais, constructives de travail et
aussi étroites qu’en ce moment avec nos partenaires habituels que sont le Parquet, la Préfecture, la
Direction Départementale de la Sécurité Publique (D.D.S.P.). C’est vraiment trés important parce que soit
de maniére bilatérale, soit de maniére plus collégiale, nous nous parlons beaucoup, ce qui permet d’avoir
des résultats trés intéressants. Je pense notamment & la gestion des polices administratives sur les débits
de boissons, sur les bars a chicha par exemple — en 2019, on en a fermé 5 — ou a travers le comité
opérationnel départemental anti-fraude (CODAF). Je pense aussi par exemple a I'hétel le Sauvage qui a
été fermé la encore suite a une articulation trés forte entre la Ville, la Préfecture et la police nationale. Je
pense également a la création d’'une nouvelle unité par la police nationale qu’ils appellent le groupe de
voie publique. La encore, ce n’est pas le fruit du hasard, mais celui d’'un dialogue trés serré avec la police
nationale et le Procureur de la République sur la maniere d’agir en matiére de stupéfiants. Je voudrais
donc vraiment saluer ce dialogue qui est extrémement fort.

Autre dimension qui est en train d’émerger: la dimension métropolitaine. Les polices

municipales de la Métropole se parilent. Elles se parlent de plus en plus et je pense qu’elles auront
d’ailleurs vocation dans 'avenir a se parler de plus en plus.

- 110-



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

LES STATISTIQUES DE LA DELINQUANCE

A ORLEANS EN 2019

e Orle
I Wasirie

M. GEFFROY — Quels sont les résultats, en tout cas les statistiques de la délinquance qui
nous ont été communiquées par la police nationale ?

LES STATISTIQUES DE LA DELINQUANCE

A ORLEANS EN 2019

UNE DELINQUANCE GENERALE EN BAISSE (-8,5%)

RAPPEL
La délinguance générale
=

Tom

wom

*
Les eserogquernies et
infractions éronomigues at
financlires

4000

1600

200 2008 2084 20E ma

La délinquance générale enregistre une baisse de -13 % depuis 2014 :
2014 : 70 crimes et délits pour 1 000 habitants = 2019 : 59

g Orléans
st d b Mairie

M. GEFFROY - Une délinquance générale qui est en baisse de 8,5 %. Je rappelle que la
délinquance générale est en fait 'ensemble des faits constatés sur notre territoire communal. 11'y a donc
dans ce terme la délinquance de proximité, mais aussi un certain nombre d’agrégats.
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Si on raisonne a l'échelle du mandat, on est sur une tendance de baisse de I'ordre de 13 %
de I'ensemble des faits constatés. Je rappelle bien entendu, pour tous ceux qui ne le sauraient pas ou qui
auraient des doutes sur ce sujet, 'ensemble des faits constatés n’est pas I'ensemble de la délinquance.
C’est le thermometre par lequel on mesure la délinquance, mais cela ne donne pas lintégralité de la
réalité, chacun le sait bien.

Nous sommes passés d’environ 70 crimes et délits pour 1 000 habitants a 59 aujourd’hui.
Donc les choses vont plutdt dans le bon sens.

UNE DELINQUAMNCE DE PROXIMITE EN BAISSE [-12%)

Loood

-TEAT
20D

depuis BESE
2001 nom
T 000
L]
=12 %
L]
4000
4443
X000
LT -
1000 s o
1000
a
200 foar 2088 2018 2018

La deélinguance de proximité enregistre une baisse de -23 % depuis 2014 ;
2014: 24 crimes et délits powr 1 000 habitants = 2019: 17,6

cu DOEF 4G

M. GEFFROY - S’agissant de la délinquance de proximité qui la, vous le savez, nous
concerne, je dirais, plus directement et qui est véritablement 'agrégat que nous suivons de maniere
mensuelle avec la D.D.S.P. et la Préfecture, nous sommes en baisse de 12 % par rapport a 2018 avec
2 043 faits constatés enregistrés sur la Ville d’Orléans. A I'échelle du mandat, nous sommes a — 23 %.
C’est donc une tendance baissiere, qui est plutét une bonne nouvelle méme si elle recouvre, on va le voir
a lintérieur de cet agrégat général, des tendances différentes. Si nous en étions restés aux chiffres que
nous constations en 2013, on aurait eu a peu prés sur cette période-la un peu plus de 2 000 plaintes
supplémentaires enregistrées. Nous sommes donc passés de 24 crimes et délits pour 1 000 habitants a
17,6 en prenant pour base a peu prés 116 000 habitants.
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LES STATISTIQUES DE LA DELINQUANCE

A ORLEANS EN 2019

DELINQUANCE DE PROXIMITE PAR QUARTIER

Délinquance de proximité par quartier
448

p Orléans
,;‘ Mairie

M. GEFFROY — Qu’en est-il dans les quartiers ? Les deux quartiers qui bénéficient de cette
baisse sont le centre-ville — ce que la police nationale appelle Républiqgue et Carmes — et le quartier
Saint-Marceau, je vais y revenir dans quelques instants.

Source: DDSP45

A noter une trés légére hausse de 9 faits supplémentaires sur La Source qui reste depuis
trés longtemps, en nombre de faits constatés, le quartier o on a le moins de faits de délinquance de
proximité. Globalement, 'ensemble des quartiers profite de cette baisse.

-113 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

UNE DELINQUANCE DE PROXIMITE EN BAISSE (-12%)

Cambriolages et tentatives
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Source: DDSP45

M. GEFFROY - Si on détaille un petit peu en matiére d’agrégats sur la délinquance de
proximité, c’est d’abord les cambriolages et les tentatives de cambriolages qui connaissent une forte
baisse cette année apres, je vous le rappelle, avoir connu en 2018 une forte hausse. J'ai déja eu
l'occasion de vous dire a quel point ces phénomenes-la pouvaient étre erratiques — ils le sont toujours
d’ailleurs — il y a toujours cette forme de volatilité dans I'évolution des cambriolages. Néanmoins en 2019,
et je voudrais vraiment remercier la sOreté départementale qui a fait un gros travail la-dessus, nous
sommes revenus a des niveaux qui sont équivalents ou légérement inférieurs a ce qui a été constaté en
2014 voire en 2008.

Les vols d’automobiles continuent a baisser sur Orléans de maniere assez forte et sur une
tendance plus longue. On divise par 2 voire par 3, on continue de baisser sur cet agrégat des vols
d’automobiles.
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LES STATISTIQUES DE LA DELINQUANCE

A ORLEANS EN 2019

UNE DELINQUANCE DE PROXIMITE EN BAISSE (-12%)

Vols de 2 roues motorisées
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Les vols roulotte et accessoires en baisse de
-27% depuis 2014 et divisés par deux depuis
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Source: DDSP45 ,l‘ Mairie

M. GEFFROY — S’agissant des 2 roues motorisées, on est quasiment a I'étale autour d’une
guarantaine de faits. La encore, on peut dire que les choses sont a un niveau bas voire trés bas.

Concernant les vols roulotte et accessoires, les vols dans ou sur les voitures, la encore nous

continuons une baisse amorcée de longue date avec - 27 % depuis 2014 et avec - 170 faits pour cette
seule année.
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UNE DELINQUANCE DE PROXIMITE EN BAISSE (-12%)

Vols a main armée

20 Vols avec violence
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32 vols violence supplémentaires en 2019
dans un contexte de forte baisse depuis 2014
(-40%) et 2008 (-35%).

Source: DDSP45

M. GEFFROY — Les vols & main armée remontent trés légérement. En effet et je peux que
m’en réjouir, mais de maniere assez traditionnelle maintenant depuis de nhombreuses années, il y a assez
peu de vols & main armée. Il y a un fait supplémentaire cette année enregistré sur la commune. Nous
restons sur un nombre trés faible.

Un autre agrégat, qui lui mérite d’étre surveillé, ce sont les vols avec violence. Si nous
sommes sur une tendance sur le long terme qui est plutdt baissiére, on a connu en 2019 une hausse de
32 faits. C’est vraiment la délinquance d’appropriation et pour moi c’est un agrégat qui fait partie des
agrégats a surveiller. On a par exemple arrété début 2020, une bande de 5 jeunes qui avaient commis un
certain nombre de vols avec violence en centre-ville. Cette délinquance laisse évidemment un sentiment
d’insécurité qui est tout a fait réel.
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UNE DELINQUANCE DE PROXIMITE EN BAISSE (-12%)
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M. GEFFROY - S’agissant des dégradations ou des destructions, nous poursuivons une
baisse ancienne. On est sur une dynamique méme si la pente est un peu plus faible depuis 2014, mais on
a quand méme — 20 % de faits et cela continue a baisser.

Parmi ces dégradations, je voulais faire un petit focus sur les véhicules brilés ou nous
sommes, je dirais, & un seuil presque d’étiage, qui j'espére peut encore baisser, mais il y en a rarement
eu aussi peu. Je vous rappelle d’ailleurs les commentaires qui ont été faits pour la nuit du 31 décembre,
certains s’étonnant que c'était calme. Moi, je ne peux que m’en réjouir. Toutes les équipes étaient sur le
terrain. C’est toujours tres difficile de savoir pourquoi les voitures brilent, si c’est accidentel ou pas, Si
c’est de I'escroquerie ou pas, si c’est du vandalisme ou pas, mais en tout cas moi je note simplement que
tout cela a été divisé par deux depuis 2015. Donc, c’est plutét une bonne nouvelle.

S’agissant des vols a la tire, la on est sur un agrégat qui depuis 2001, c’est-a-dire depuis tres
longtemps, est sur une phase d’augmentation. Depuis 2014, on pourrait considérer qu’il y a une forme de
stabilisation, mais moi je reste trés prudent la-dessus. C’est un peu comme pour les vols avec violence,
on est vraiment sur le vol d’opportunité, d’appropriation et cela veut dire aussi qu'il y a des pratiques qui
se sont développées au fil du temps, en fait d’aller s’approprier quelque chose qui n’est pas a soi, et cela
dit quelque chose aussi des mentalités. Donc /a encore, c’est un agrégat qui pour moi est a surveiller.
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LES VIOLENCES AUX PERSONNES STABILISEES (+2%)

AVIP =0, Coups et blessures SRR
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M. GEFFROY - Les vols avec violence s’inscrivent dans un contexte général sur les
violences qui, au niveau national, est en hausse. A I'échelle de la Ville, ce qu’on appelle les Atteintes
Volontaires a I'Intégrité Physique des personnes (A.V.l.P.) sont en hausse légére de 2018 a 2019, mais
vous voyez quand méme que sur une tendance un peu plus longue, c’est un sujet qui monte. Il monte en
raison notamment d’une déclaration plus facile des violences intrafamiliales, et c’est trés bien, notamment
d’origine sexuelle. Ce n’est donc pas une mauvaise chose. Néanmoins on voit quand méme qu'il y a une
évolution de la société dans son ensemble qui, de ce point de vue-/a, n’est pas bonne et qui tend vers un
peu plus de violences.

Dans cet agrégat général des A.V.I.P., je voulais faire un petit focus sur les coups et
blessures volontaires qui sont une forme de délinquance qui évidemment marque beaucoup.
Globalement, elle a aussi augmenté méme si on pourrait noter qu’elle a un peu baissé en 2019 — il faut
s’en réjouir — et au niveau national, cela augmente moins vite qu’au niveau local. Ce sont des éléments de
relativisation qui n’enlévent absolument rien a la hausse que I'on peut observer et qui est sans doute due,
je dirais, a des comportements de société qui ont tendance a se dégrader.

- 118 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

LES STATISTIQUES DE LA DELINQUANCE

A ORLEANS EN 2019

ORLEANS RESISTE AU CONTEXTE NATIONAL

NOMBRE DE FAITS CONSTATES POUR 1 000 HABITANTS
DANS LES VILLES DE 100 000 A 200 000 HABITANTS

Coups et blessures
A volontaires :
+8% National
-5% a Orléans

M. GEFFROY — Si on se compare rapidement avec les villes de plus de 100 000 habitants,
c’est-a-dire de méme importance, et sur les agrégats disponibles aujourd’hui en comparaison, tous sauf

B National
M Orléans

Orléans
',’;Ij Mairie

pour deux d’entre eux, nous sommes en-deca des ratios constatés dans ces villes.

Les coups et blessures volontaires, j’y reviens. Dans notre catégorie de villes, il y en a plus a
Orléans qu’ailleurs. Ce n’est donc pas une bonne nouvelle, méme si cette année cela a baissé dans un
contexte national ou les faits de coups et blessures volontaires ont eux-mémes augmenté. Nous sommes
donc a la fois un peu a contre-courant mais aussi, dans notre catégorie de notre strate, un peu au-dessus
comme d’ailleurs les vols avec violence dont jai parlés tout a 'heure. Pour le reste, nous nous tenons trés

bien et je pense notamment aux cambriolages.
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LES INDICATEURS D'ACTIVITE 2019

DE LA POLICE MUNICIPALE

:*‘:' Orleans

Mairie

M. GEFFROY - Jen viens maintenant si vous me le permeftez & une autre maniere
d’apprécier les faits de délinquance qui est de parler des indicateurs d’activité de la police municipale.
C’est une fagon d’appréhender notre délinquance.

LES INDICATEURS D'ACTIVITE DE LA POLICE MUNICIPALE

UNE POLICE DE PROXIMITE SUR LE TERRAIN

_ Présence quotidienne sur I'ensemble des quartiers
— Renforcement des patrowilles pédestres
— Présences aux abords des écoles (952 points école)
- 3 078 prises de contacts avec les commercants [+4%)
e P * N

W, Qrleans
g Mairie

M. GEFFROY — Un mot sur l'action de proximité sur le terrain de nos policiers municipaux.
Vous savez, c’est a peu prés la moitié des policiers municipaux qui sont véritablement spécialisés dans
l'action de proximité et je voudrais vraiment saluer aujourd’hui leur travail parce qu’il est sans doute

-120 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

beaucoup plus discret que celui des équipes plus dédiées a l'intervention, mais ils font un travail vraiment
remarquable en profondeur avec les habitants et avec les commercants. lls font un travail de
renseignements aussi que les forces de police nationale ne cessent de louer. Nous avons évidemment
renforcé les patrouilles pédestres. C’est quelque chose de trés fort qui revient de maniere systématique, a
savoir que le sentiment de sécurité est fortement lié au caractére pédestre des patrouilles que font les
policiers municipaux.

La présence aussi aux abords des écoles, méme si nous avons évidemment le renfort des
vacataires, ils ne font pas un travail facile et je les salue. Cette présence, cette visibilité-la est vraiment
importante de méme que la prise de contacts avec les acteurs des quartiers — jai mis ici les
commercants — mais c’est exactement la méme chose avec les associations ou les bailleurs sociaux.

OPERATIONS « COUP DE POING » SUR 'ENSEMBLE DES QUARTIERS

sy Principes : visibilite renforcee sur 1 a 3h, reactivite, actions inter-unites
. 260 opérations contre 227 en 2018, soit +15%

ey 169 opérations conjointes PM/PN contre 73 en 2018, soit +131%

POLICE
NATIONALE

J

M. GEFFROY - S’agissant d’indicateurs d’activité un peu plus tournés vers lintervention,
depuis 3 ans nous organisons ce qu’on appelle des opérations « coup de poing », c’est-a-dire des
opérations sur des créneaux horaires ciblés, inter-unités et de plus en plus avec la police nationale. Nous
en avons fait 260 en 2019, donc en augmentation de 15 % par rapport a I'année précédente, et surtout ce
qui est important c’est que nous les faisons tendanciellement de plus en plus avec la police nationale.
C’est tres important pour une question de visibilité, mais aussi pour une question de pouvoir judiciaire
puisque la police nationale a des pouvoirs judiciaires que la police municipale n'a pas. Donc on peut
comme cela aller véritablement au bout des affaires.

-121 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

NOMBRE D’INTERPELLATIONS
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M. GEFFROY - Tout cela se traduit notamment par un indicateur qu’est le nombre
d’interpellations qui sont faites chaque année par la police municipale : 728 cette année (+ 16 %). C’est
tres important et cela vous donne lidée un peu de l'activité. C’est un des indicateurs et ce n’est
évidemment pas le seul. Sur I'ensemble du mandat, cela fait un peu plus de 4 000 interpellations, ce qui
est tout a fait considérable. On imagine bien ce qui pourrait se passer si demain il n’y avait plus ce niveau
d’activité de la police municipale. Que se passerait-il si demain on désarmait d’une maniére ou d’une
autre cette police municipale qui est trés présente sur le terrain ?
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LE CENTRE DE SUPERVISION ORLEANAIS J
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M. GEFFROY — Egalement quelques mots sur l'activité du centre de supervision orléanais
qui travaille beaucoup H 24, vous le savez. C’est notamment le lieu de pilotage de nos caméras de
vidéoprotection. Nous en sommes a 222 caméras et ce chiffre est déja faux, mais il vous donne une idée
du nombre parce que cela change tous les jours. Nous sommes quasiment arrivés a la modernisation
intégrale du parc avec pres de 80 %. De plus et c’est intéressant, les services judiciaires continuent de
maniére croissante a se servir de nos images a travers des réquisitions, ce qui vous donne aussi une idée
de l'activité judiciaire des services notamment en matiére de cambriolages ou de trafics de stupéfiants.
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LES ACTIONS PRIORITAIRES

wssssh LA LUTTE CONTRE LE TRAFIC DE STUPEFIANTS
sy LA PREVENTION DES CAMBRIOLAGES
s LA LUTTE CONTRE LES INCIVILITES

sy LALUTTE CONTRE LA DELINQUANCE ROUTIERE

M. GEFFROY - Je voudrais terminer en vous faisant un petit focus rapide sur 4 sujets qui
nous ont beaucoup occupés en 2019. D’abord la lutte contre le trafic de stupéfiants. Jai souvent
l'occasion de dire que c’est la mere de toutes les batailles, mais véritablement au regard de cette année
2019, je confirme et je signe. Pour moi, a la fois en terme de sécurité a proprement parlé et de sentiment
de sécurité, c’est évidemment ce que voit le plus nos compatriotes. Le vrai paradoxe c’est qu’une Vville,
une police municipale, n‘a pas tous les moyens juridiques, vous le savez tres bien, pour lutter a elle seule
contre les trafics de stupéfiants. Néanmoins, nous avons la chance ici, et la volonté surtout, d’aller au plus
loin de ce que nous pouvons faire.
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LA LUTTE CONTRE LE TRAFIC DE STUPEFIANTS

Interpellations | %
111
71 74 La plus grosse saisie de
2019:
2,78 kg de résinede
cannabis
2017 2018 2019

Les interpellations liées aux stupéfiants ont augmenté 50%

M. GEFFROY — Avec 111 interpellations en 2019, cela qui fait une augmentation de 50 %. Si
je prends l'année 2016, 41 interpellations étaient liées au trafic de stupéfiants. S’agissant de la police
municipale, c’était essentiellement par rapport a de la consommation. C’est donc une activité tres forte.
On a beaucoup été mobilisés sur le secteur des Blossiéres, nous le sommes encore d’ailleurs et jai
d’ailleurs fait venir le Procureur de la République aux Blossiéres durant le mois de juillet dernier pour qu’il
vienne se rendre compte. Nous y sommes absolument tous les jours. Je recgois dans quelques jours des
commercants de la place de Gaulle ou de la place du Cheval Rouge qui ont demandé a me voir et qui ont
interpelé également le Préfet et le Procureur de la République. Ces sujets-la ne faiblissent pas et ils
demandent une opiniatreté de tous les jours et un continuum de sécurité extrémement fort entre nous la
police municipale et les services d’enquétes judiciaires parce qu’au bout du compte, il faut quand méme
qu’il y ait des condamnations. Et ¢a c’est sans doute la grande difficulté, y compris pour nos policiers
municipaux, car derriere leur travail, il faut absolument qu’il y ait des interpellations et surtout des
condamnations.
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LA LUTTE CONTRE LE TRAFIC DE STUPEFIANTS :
LA MISE EN (EUVRE D'OPERATIONS DE DEPISTAGE

sl 170 contrdles réalisés

sy 27 interpellations pour conduite sous 'emprise de stupefiants

M. GEFFROY — Nous avons poursuivi ce travail en 2019 en dotant la police municipale de
kits de détection de stupéfiants afin qu’elle puisse avoir un moyen nouveau pour aller s’attaquer a ce type
de problématique. 170 contrbles ont été réalisés et 27 interpellations ont été faites sous la conduite de
produits stupéfiants. Cela n’est pas négligeable du tout. J'espére d’ailleurs que dans un avenir proche, la
police municipale aura le droit de pouvoir dresser des amendes forfaitaires délictuelles pour
consommation de stupéfiants. C’est une disposition légale récente. Je ne sais pas si les polices
municipales seront autorisées a dresser ces amendes forfaitaires délictuelles — le montant envisagé est
de 200 euros — mais autant vous dire que si elles avaient le droit de faire cela, moi je serai le premier a
dire qu’il faut absolument que nous le fassions et nous aurions des résultats, je pense, trés intéressants
la-dessus.
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LA PREVENTION DES CAMBRIOLAGES :
MISE EN (EUVRE D’UN PLAN GLOBAL DE PREVENTION DES CAMBRIOLAGES
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11 PV dressés

@ Mobilisation des 120 Voisins référents
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M. GEFFROY — Un deuxieme chantier qui nous a aussi beaucoup occupés en 2019, c’est la
lutte contre les cambriolages et la prévention des cambriolages, c’est-a-dire l'information, la diffusion des
bons réflexes. C’est quelque chose que nous faisons maintenant depuis plusieurs années de maniéere
massive, notamment auprés de publics fragiles comme par exemple nos ainés qui peuvent parfois se
faire avoir.

L’arrété municipal que j’ai pris sur le démarchage a domicile et dont j’ai avancé dailleurs la
signature I'an dernier, a permis d’avoir 25 signalements de démarcheurs et de dresser 11 procées-verbaux.
C’est intéressant parce que le fait de mettre en lumiéere cet arrété municipal a permis dans certains
quartiers de relever un petit peu le niveau de vigilance collective et ainsi la police municipale a pu se
déplacer et aller vérifier sur le terrain. Il faudra donc continuer.

Et puis nos voisins référents qui continuent a jouer leur réle. lls sont plus d’'une centaine

aujourd’hui et jaurai I'occasion d’ailleurs de les réunir en début du mois de mars, comme je le fais a
I'accoutumée, pour leur présenter ces chiffres de la délinquance, dont ils sont naturellement destinataires.
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LES INDICATEURS D’ACTIVITE DE LA POLICE MUNICIPALE

LA PREVENTION DES CAMBRIOLAGES:
POURSUITE DE 'OPERATION TRANQUILLITE VACANCES

La Police municipale continue de proposer aux Orléanais quittant quelques jours
leur domicile de signaler leur absence pour que les patrouilles intégrent ces
habitations dans leurs circuits de surveillance générale.

+20%
Demandes d'OTV

464

4 873 passages effectués en 2019
383 par les policiers municipaux
2018 2019

r Orléans
,;‘ Mairie

M. GEFFROY - S’agissant de la prévention des cambriolages, l'opération tranquillité
vacances est véritablement plébiscitée par les Orléanais qui ne cessent de formuler des demandes
supplémentaires en vue de passage chez eux ou a proximité de chez eux lorsqu’ils sont en vacances, en
congés, en week-end prolongés. Vous savez que maintenant cela fonctionne toute I'année.

390

2017
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LES INDICATEURS D’ACTIVITE DE LA POLICE MUNICIPALE

LA PREVENTION CONTRE LES CAMBRIOLAGES :
UN ENJEU METROPOLITAIN EMERGENT

Suite aux échanges d’informations avec la police nationale, organisation en fin
d’année de patrouilles coordonnées des polices municipales de communes
limitrophes de la Métropole
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M. GEFFROY - Et puis une dimension dont jai déja touché quelques mots, celle d’une
dimension émergeante métropolitaine. Ainsi, j'essaye de mobiliser mes colléegues de communes
limitrophes & Orléans — on I'a fait au nord en fin d’année — pour que sur des créneaux horaires, nous
définissions ensemble chacun sur le territoire de sa commune, la mise en place de cette vigilance ainsi
que la prévention. En fait, ce sont des opérations tranquillité vacances mais coordonnées a I'échelle des
territoires limitrophes, car bien évidemment la délinquance et les cambrioleurs se jouent des limites
communales. Pour moi, c’est quelque chose qui a l'avenir devra étre sans doute renforcé.
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LA LUTTE CONTRE LES INCIVLITES :
LACTION DE LA POLICE MUNICIPALE

Verbalisations de la Police municipale
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M. GEFFROY — Un mot également sur les incivilités qui nous ont beaucoup occupées durant
I'année 2019. C’est évidemment quelque chose qui touche au quotidien des Orléanais, ce qui explique
qu’ils en parlent beaucoup et qu’ils ont des attentes tres fortes sur le sujet. Comme vous le savez, les
incivilités regroupent beaucoup de choses mais cela se passe sur I'espace public. C’est véritablement le
point commun entre un certain nombre d’infractions qui dérangent et qui souillent 'espace public.

On a plusieurs leviers pour y remédier. La police municipale a elle-méme une action, je
dirais, plus forte en 2019 la-dessus. D’abord avec les arrétes anti-bivouacs qui constituent, et je le
rappelle, un moyen juridique tres intéressant sur la consommation d’alcool sur la voie publique et sur les
attroupements. C’est le levier juridique qui permet véritablement aux policiers municipaux d’agir et de faire
cesser un trouble. En 2019, il y en a eu un certain nombre, + 50 % quasiment et je pense notamment aux
Blossiéres ou ce moyen est utilisé aujourd’hui tous les jours. Il y a également les tapages ou les dépbts
d’ordure qui sont des nuisances qui augmentent la encore.
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LA LUTTE CONTRE LES INCVILITES : TN

LA BRIGADE STOP-INCIVILITES, UNE EXPERIMENTATION CONCLUANTE v 292 PV
\‘ en 2019/ J
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M. GEFFROY - Pour y remédier, tout le monde s’y met, les policiers municipaux comme la
brigade stop incivilités, qui a été créée a titre expérimental en 2019 mais qui est pérennisée depuis ce
début d’année parce qu’elle a produit des résultats assez intéressants. Globalement un peu moins de
300 procés-verbaux ont été dressés en 2019. Je vous laisse lire la répartition des atteintes a
I'environnement qui ont été verbalisées.

Vous voyez une différence assez forte de proces-verbaux dressés sur le centre-ville et sur le
quartier Madeleine qui a fait aussi I'expérimentation. On voit bien que sur le centre-ville, il y a une densité
de sujets qui est assez forte. Sur un secteur un petit peu plus diffus comme Madeleine — en tout cas c’est
I'enseignement que nous tirons au terme de cette année d’expérimentation — on voit qu'il faut travailler sur
les points noirs avec la mairie de proximité, |4 ou en centre-ville finalement, a certains endroits & certaines
heures — je n‘oublie pas les points noirs bien siir — on peut quasiment gagner a tous les coups et on a
besoin de rappeler justement la nécessaire maitrise de l'espace public. Je note également que
globalement nos concitoyens ont tout a fait accepté cette méthode de régulation avec des agents en civil,
qui ne sont pas policiers, mais qui ont capacité a verbaliser.

La encore sur ce sujet-1a, une évolution : une loi datant du début du mois de février qui a été
votée et qui doit permettre de verbaliser les dépbts sauvages avec la vidéo. On attend les décrets
d’application, mais la encore c’est quelque chose qui pourra tout a fait étre utile pour répondre au défi de
la propreté sur I'espace public.

-131-



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 24 février 2020 -

LA LUTTE CONTRE LES INCIVILITES :
LA MISE EN (EUVRE DES PROCEDURES DE RAPPEL A 'ORDRE ET DE LA TRANSACTION

Deux rappels & l'ordre effectués auprés de commercants pour lesquels
des actions de sensibilisation avaient déja été effectuédes

sy Cing individus convogués pour une proposition de transaction, deux
Travaux Mon Rémunérés réalizés [Espaces verts et Balayage)

M. GEFFROY - Toujours s’agissant des incivilités, vous le savez, jai signé avec le Procureur
de la République un protocole qui nous permet d’agir sur deux leviers : les rappels a l'ordre et les travaux
non rémunérés. En gros, ce sont des T.I.G. qui ne disent pas leur nom mais c’est exactement la méme
logique.

Deux rappels a l'ordre ont été faits auprés de commercants de centre-ville qui ont plutét
correctement fonctionné. Les restaurateurs ont bien compris la démarche et ils n'ont plus posé de
problémes.

S’agissant de la transaction pénale, c’est un peu plus compliqué a faire parce qu’il faut que
les contrevenants soient verbalisés par la police municipale et pas par la brigade stop incivilités, c’est une
premiere condition. Et la deuxieme est qu’ils doivent accepter cette transaction, ce qu’ils n’ont pas tous
fait et in fine, il y a des conditions de fravail dans les services municipaux d’ou le fait de passer une visite
médicale et d’avoir les équipements de protection individuelle. Ce n’est donc pas toujours tres simple. On
en a fait deux et cela a correctement fonctionné, on essaiera a nouveau des que ce sera possible.
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LA LUTTE CONTRE LES INCIVILITES :
LES IVRESSES PUBLIQUES ET MANIFESTES
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M. GEFFROY - Toujours dans le domaine des incivilités, il y a les ivresses publiques et
manifestes qui continuent a étre en baisse de maniére assez forte depuis quelques années. 91 cas cette
année contre 102 I'année précédente. Sachez que pour 28 % des cas, on arrive & appliquer la convention
avec S.0.S. Médecins qui vient au commissariat, ce qui raccourcit singulierement le temps de traitement
de ce type d’affaire qui peut étre parfois assez chronophage. Globalement, cela fonctionne dans un petit
tiers des cas, ce qui n'est déja pas si mal et qui fait gagner quand méme pas mal de temps.

Quant a la facturation, nous avons, je vous le rappelle, actualisé les tarifs : 130 euros, ce qui
devrait améliorer la encore le taux de recouvrement qui reste relativement bas.
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LA LUTTE CONTRE LA DELINQUANCE ROUTIERE :
UNE EVOLUTION QUI SUSCITE DES INQUIETUDES

s Interpellations pour des délits routiers en 2019 : 290 contre 155 en 2018 (x2)
dont :
- 84 pour défaut d'assurance (x2)
- 63 pour conduite sous 'emprise d'un état alcoolique (x3)
- 41 pour défaut de permis [+87%)

e Lutte contre les rodéos : 90 PV Vidéo-verbalisation

sy 7 201 infractions routiéres relevées (+20% par rapport a 2018)

B 349 PV dressés pour excés de vitesse [+73% par rapport  2018)
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M. GEFFROY — Il y a un dernier sujet sur lequel je voulais attirer votre attention, dont je
n’avais pas parlé les années précédentes, mais parce que je constate des évolutions défavorables : la
délinquance routiére.

J’ai un certain nombre d’indicateurs qui se sont mis au rouge cette année et qui me laissent
penser que la encore, il y a un certain comportement qui se déregle dans I'espace public, la route étant
évidemment un espace public par excellence. Je suis frappé du nombre de défauts d’assurance et du
nombre de conduites sous 'emprise d’un état alcoolique. Je vous ai parlé également des conduites sous
état de stupéfiants et les défauts de permis. C’est véritablement un sujet qui pour moi nourrit quelques
inquiétudes et sur lequel nous devrons évidemment renforcer notre action.

Enfin nous avons poursuivi a lutter contre les rodéos a travers des opérations classiques

mais aussi a travers de la vidéo-verbalisation qui produit quand méme son petit effet, j'ai pu m’en rendre
compte.
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LA LUTTE CONTRE LA DELINQUANCE ROUTIERE

sy Education routiére : 3000 écoliers formés au déplacements a vélos, 160
collégiens préparés a I'AS5R1, interventions dans les ASELQO, sur le campus, &
["hopital, etc

s Deux intervenantes de la Police municipale médaillées de la sécurité routiére

Installation de 4 radars pédagogiques

M. GEFFROY - Je terminerai par un mot positif quand méme sur la sécurité routiére. Je
voudrais remercier nos policiers municipaux notamment les deux référentes de la prévention routiere qui
font un travail remarquable dans les écoles et c’est tres important. Elles sement des graines pour I'avenir
et heureusement il faut évidemment rester positifs sur ces évolutions-la.

Voila M. le Maire, mes chers collégues, les éléments pour 2019. Je voudrais simplement en
profiter pour remercier toute /la police municipale pour le travail formidable qu’elle fait a longueur d’années,
les policiers municipaux mais aussi les agents administratifs, les vacataires qui sont & nos cotés et je crois
qu’ils ont tous été véritablement a la hauteur des Orléanais en 2019 comme depuis 2014. Je vous
remercie.

M. le Maire — Merci beaucoup M. GEFFROY, jouvre le débat. Qui souhaite prendre la
parole ? Mme TRIPET puis M. GRAND.

Mme TRIPET — Merci M. le Maire. Mes chers collégues, chaque année lorsque je prends
connaissance de ce compte-rendu, je suis toujours frustrée, je le dis a chaque fois, que les chiffres des
violences faites aux femmes n’apparaissent pas. On me répond que c’est la police nationale, vous avez
raison. Ceci dit comme la police municipale travaille avec la police nationale, nous pourrions avoir une
vision de ce qui se passe dans notre Ville. Vous l'avez dit, sur le plan national, il y a une augmentation
des homicides — moi je dirais des féminicides — 157 pour I'année passée et encore, il y a des femmes qui
ont disparu et elles seront sans doute retrouvées malheureusement victimes de féminicide ; 12 % de
violences sexuelles, tout cela n’apparait pas.

On a un dispositif S.0.S. femmes qui a accueilli plus de 100 femmes en a peine un an et
demi, plus de 150 enfants, cela n’apparait pas non plus. Je trouve vraiment que cela donne une image
biaisée de ce qui se passe dans notre Ville. Ce n’est pas dire que I'on est une ville pire que les autres,
mais il ne faut quand méme pas se satisfaire de cela. Comment cela se fait-il que I'on passe des
conventions avec la police municipale pour mettre des PV pour des crachats ou que quelqu’un va uriner le
long du mur ou autres, mais qu’une jeune fille qui est dans la rue, qui se fait insulter, personne
n’intervient ! Pourquoi dans les transports en commun, quand une jeune fille, une femme ou qui que ce
soit se fait mettre la main aux fesses, personne n’intervient! Et la on se renvoie la balle entre police
municipale et police nationale. N’y aurait-il pas quelque chose, une convention a passer de ce cbté-la ? La
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semaine derniére, un individu a été arrété pour des faits de viols et pour une agression la semaine
précédente. Or, jai I'impression que I'on vit dans une ville ou il y a des cambriolages qui sont en baisse,
une police municipale qui est sur place, mais en tant que femme, que ce soit moi, mes filles ou autres, la
problématique est toute autre et on se fait « enquiquiner » dans la rue quand on rentre le soir, que vous
soyez en vélo, que vous ayez 20 ans ou 60 ans. Je pense qu'il y a quelque chose qui ne va pas et cela
devrait étre visible dans ce compte-rendu. Passez peut-étre quelque chose avec la police municipale, dire
ce qui est fait de leur cété, mais on n’a pas une vision globale de ce qui se passe dans notre Ville. Merci.

M. le Maire — La question du harcelement et notamment a I'égard des femmes est un vrai
sujet, Mme TRIPET, vous avez raison.

M. GRAND - M. le Maire, mes chers collegues, au-dela de ce qu’exprimait a linstant
Dominique TRIPET, qui doit étre en effet une considération importante pour nous tous, javais noté en
particulier la délinquance routiére, un point qui se développe fortement dans notre commune et dans la
Métropole d’une maniére générale. Il y a de plus en plus de personnes qui utilisent des voies secondaires
pour pouvoir se permettre de rouler beaucoup plus vite qu’elles ne le devraient. Ainsi certaines personnes
se croient autoriser a dépasser treés largement les vitesses autorisées. Il y a donc un focus a mettre la-
dessus et en particulier la présence de la police municipale qui doit se déployer sur des itinéraires autres
gue sur les grands boulevards ou la RD 2020.

D’une maniere générale, on constate qu’il y a une violence, que ce soit les vols a I'étalage
chez les commercgants qui s’en plaignent ou des vols a la tire d’'une maniere générale, liée a la vie
guotidienne comme les vols de portables par exemple. Je pense, méme si je sais bien évidemment que
pour la police municipale comme pour la police nationale, c’est un travail compliqué, dur et quotidien, qu’il
y a des points de vigilance a avoir sur ces violences en particulier.

Pour ce qui est des incivilités, on a des degrés différents. Il est évidemment souhaitable de
développer d’une maniére générale une vigilance de tout ce qui est liée a la dégradation. De plus, on sent
bien que les atteintes a I'environnement sont la aussi de plus en plus fréquentes et que 'on doit mettre en
ceuvre des mesures fortes pour marquer le fait qu'on ne peut agir dans ce domaine-la de maniére
impunie. Je pense la en particulier du c6té du Dhuy ou prés de 400 kilos de déchets ont été extraits par
un citoyen. Il y avait en effet de tout: des machines a laver, des vélos, etc. C’était proprement
scandaleux. Avec cet exemple, on voit bien qu’il y a une tendance comme cela a se libérer d’un certain
nombre de choses en les jetant dans la nature et je pense qu'il y a aussi un travail a mener de ce cété-la.

De maniére trés globale, on sent que l'on a des points de tension d’ou la nécessité a
intervenir fermement dans ces domaines. Je vous remercie.

M. le Maire — Merci M. GRAND. Je donne la parole & M. SANKHON puis & M. YEHOUESSI.

M. SANKHON — M. le Maire, chers collégues, je voudrais évoquer rapidement car cela ne se
dit pas forcément ou cela ne se sait pas nécessairement non plus, que la direction des sports travaille
énormément avec la police municipale et la police nationale, notamment lorsqu’elle organise des
événements de grande envergure avec des volumes de public, des foules et des flux a gérer. J'en profite
pour saluer la grande qualité du professionnalisme des équipes lorsque I'on accueille des matchs de foot
avec une jauge moyenne de 3 a 4 000 spectateurs au stade de La Source comme la rencontre opposant
Orléans au Paris Saint-Germain qui a suscité des cellules de mobilisation des polices nationale et
municipale, ainsi que les agents de médiation. Ce fut également le cas lors du match Saint Pryvé versus
Monaco. Tout cela nécessite un gros travail effectué de fagon concertée dans une trés bonne ambiance et
avec une sérénité permettant de rassurer tout le monde. C’est important car on sent qu’il y a de la
confiance entre les uns et les autres. Je pense aussi a la Course des 3 Ponts avec 3 500 coureurs dans le
centre-ville, des rues ou des artéres mobilisées durant plusieurs heures. C’est essentiel d’avoir une police
municipale qui sait répondre a des événements nationaux et internationaux d’envergure et qui sait surtout
garder son sang-froid dans des situations pas toujours simples. Merci a vous.

M. YEHOUESSI — M. le Maire et chers collegues, je voudrais juste apporter une contribution

au sujet du trafic de drogues, a savoir la recrudescence des incivilités dans les halls et les cages
d’escalier par des jeunes qui viennent fumer de la drogue ou des chichas, et ce sur I'ensemble du
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territoire d’Orléans. Aujourd’hui, ce n’est plus forcément dans le quartier de La Source, mais dans les
résidences communes partout ou ils ont la possibilité de dégrader les entrées, ils occupent les cages
d’escalier, les halls et ils ne se cachent plus de consommer de la drogue.

A La Source, je reconnais que la police municipale intervient a chaque appel. Elle vient faire
des rondes régulierement, mais nous avons malheureusement des locataires qui sont certainement
complices et qui les préviennent tout de suite. Ainsi ils disparaissent a I'approche de la police et cela
devient vraiment le jeu du chat et de la souris dans les escaliers ou dans les sous-sols.

M. le Maire — C’est au tour de M. LAGARDE suivi de M. RICOUD.

M. LAGARDE — Merci M. le Maire. Je voudrais en premier lieu féliciter tous les agents de la
direction de la sécurité et de la tranquillité publique. Je me suis occupé de la police des transports
pendant plus de 5 ans et nous avons travaillé avec la police municipale d’Orléans et I'ensemble de ses
agents en bonne intelligence au service des habitants d’Orléans, dans un esprit de professionnalisme,
d’amour du métier, de conscience professionnelle et d’attachement aux personnes.

Je rappellerai également, M. le Maire, j'étais intervenu lors d’un précédent Conseil Municipal
sur 'agression qu’avaient subie les agents de la police des transports en aolt dernier au niveau du centre
bus. Ceux-ci avaient été, je le rappelle, victimes d’une tentative d’homicide de la part d’un individu le
22 ao(t dernier. Je constate que cet individu est toujours présent au niveau du centre bus. Cet individu a
repris ses quartiers et les agents de la police des transports qui ont été agressés croisent tous les jours le
méme individu depuis 6 mois. Est-il normal qu’un individu comme celui-ci puisse circuler librement dans
une ville comme Orléans ? J'évoque ce point parce qu'il existe dans le code de I'entrée et du séjour des
étrangers en France et du droit d’asile toutes les dispositions juridiques qui permettent au Préfet de
procéder a l'expulsion de cet individu qui présente une menace grave pour l'ordre public. Je souhaite
savoir M. le Maire si vous étes intervenu aupres de M. le Préfet pour qu’il soit mis fin a la présence de
cette personne sur le territoire d’Orléans. Je rappelle que le centre bus est un endroit trés fréquenté
notamment par les jeunes, et que cet individu, d’aprés les échos que j’ai, est toujours menagant, qu’il a un
comportement qui pourrait mettre en péril la sécurité des biens et des personnes. Depuis 6 mois, jestime
qu’on aurait dd faire en sorte de le mettre hors d’état de nuire et en tout cas de I'expulser de France.

En dernier lieu, je reviendrai sur un sujet qu’Olivier GEFFRQOY a mentionné : la question de
I'armement de la police municipale. Nous avons eu lors du Conseil Municipal de juillet 2015 un débat au
cours duquel chacun s’est exprimé sur le principe d’armement des policiers municipaux. Pour ma part, jai
toujours soutenu ardemment cet armement parce que jestimais qu’il correspondait a I'évolution des
enjeux et a I'évolution des missions de la police municipale. Lors de ce Conseil Municipal, chacun s’est
exprimé et jai relevé les positions des uns et des autres, et je souhaite savoir si celles-ci ont évolué. Jai
vu notamment M. GRAND que vous aviez pris position de maniére trés ferme contre 'armement de la
police municipale. Vous avez déclaré : « Je pense que plus on va armer, plus on va étre dans une
situation de tension. Plus on va se retrouver dans le fait que les personnes face aux policiers vont
dégainer les premiers et la c’est le western. Et on va se retrouver dans une situation qui va étre périlleuse
pour tout le monde. Je pense qu’on aura malheureusement des drames dus au fait de 'armement et non
l'inverse. » Force est de constater que 5 ans apres, cette prédiction s’est avérée totalement inexacte. Et je
souhaite savoir tout simplement si vous étes favorable, aujourd’hui 5 ans apres, au désarmement de la
police municipale d’Orléans ?

M. RICOUD — M. le Maire, mes chers collegues, quand on regarde dans le rétroviseur cette
question de la sécurité, on constate que les choses ont quand méme évolué favorablement. Il reste
néanmoins des points inquiétants. On a parlé tout a I'heure des problémes de drogue, c’est vraiment une
guestion que nous estimons primordiale et essentielle, mais qui dit vente dit aussi demande, et je crois
que c’est la-dessus qu'il faut que l'on ait une réflexion. Dans le secteur que je connais le mieux, La
Source, c’est la vente & ciel ouvert, avec parfois c’est vrai M. GEFFRQY, une présence policiere mais qui
ne peut pas étre tout le temps-la. C’est un vrai probleme et je rejoins ce que disait mon collegue et
néanmoins ami et camarade Maxime YEHOUESSI, sur les problémes de squat dans les entrées
d’immeubles que ce soit sur la dalle mais aussi dans le secteur H.L.M. Pour vous alerter régulierement M.
GEFFROY, je vous remercie de faire intervenir la police pour que cessent ces trafics avec tout ce que
cela comporte comme désordres, bruits, saletés, etc.
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On a parlé tout a 'heure de la mobilisation des police nationale et municipale concernant les
manifestations et je rappelle que dans le cadre des manifestations a propos des retraites, il n’y a jamais
eu de soucis particuliers du fait que les syndicats ont un service d’ordre et qu’ils assurent tout a fait leur
réle. Je crois qu'il est bien de le dire.

Concernant les dépdts d’ordure, c’est un vrai probléme qui entache la vie en collectivité et qui
donne une image exécrable de certains secteurs. Aussi, je suis favorable a ce que l'on ait une politique
beaucoup plus — peut-étre que cela va surprendre — répressive par rapport a ces situations. En effet c’est
un codt pour les bailleurs et cet argent que 'on dépense pour enlever ces tas dordure, c’est autant
d’argent qui n'est pas mis pour I'entretien des logements. Cela devient vraiment une priorité dans le cadre
des incivilités car a un moment donné, il va falloir faire reculer ces actes absolument inadmissibles.

Autre point qu’il faut voir. On est dans une société fracturée, une société de méfiance et de
brutalité. Et bien évidemment, cela rejaillit sur le comportement des uns et des autres. Je crois quon a
besoin de retisser des liens forts, on a besoin d’aider les associations notamment comme a La Source ou
a lI'Argonne, I'A.J.L.A. ou ESCALE qui font un travail trés important aupres des jeunes et pour échanger
avec Sofiane SANKHON, je sais que c’est fait. Il faut redonner de la force au bien vivre ensemble dont
tout le monde parle et ce n’est pas toujours facile a mettre en pratique, mais je crois que c’est important. ||
y a eu par exemple au 2002 un certain nombre d’initiatives pour occuper le terrain et je crois qu'il faut
continuer dans cette voie-la pour justement reprendre le terrain & celles et ceux qui prétendent en étre les
maitres.

Par rapport aux arrétés anti-bivouac, nous sommes contre et ce n'est pas nouveau. C’est vrai
que quelque fois, il peut y avoir des débordements au niveau de I'alcoolisme, mais il y a des causes a tout
cela et ce sont ces causes qu’il faudrait traiter. Je vous remercie.

M. le Maire — Merci M. RICOUD. La parole est a M. LANGLOIS puis a Mme LEVELEUX-
TEIXEIRA.

M. LANGL OIS — Merci M. le Maire. Mes chers collegues, je voulais simplement répondre sur
plusieurs points. Le premier & propos de ce que Jean-Philippe GRAND a dit tout a I'heure sur les
itinéraires de shunt. Je le rejoins completement, a savoir que les faits routiers ne se font pas forcément
que sur la RD 2020 dans le secteur de Saint-Marceau. En effet, lorsque I'on est adjoint de quartier, on a
trés souvent dans les réunions publiques ou dans nos courriers, des demandes des riverains qui nous
indiquent qu’a tel endroit, cela roule vite ou qu’il y a des faits qui se passent dans des rues qui sont
souvent des itinéraires de shunt. Et a ce moment-la, nous avons toute la possibilité de saisir la police
municipale pour qu’elle intervienne aussi sur ces axes. Je le vois moi de fagon trés concrete dans les rues
du quartier Saint-Marceau. Ce n’est pas uniquement sur la RD 2020, c’est partout ou il est nécessaire
qu’elle intervienne et je peux vous donner quelques exemples notamment rue des Montées ou nous
avions un itinéraire de shunt avec une vitesse excessive au niveau des plateaux. Nous avons pu mettre
avec les motards un certain nombre de radars en place et un certain nombre de présence qui ont fait
grandement diminuer la aussi les faits routiers. Donc je vous rejoins, il n’y a pas que sur la RD 2020, mais
je n‘ai pas d’inquiétudes puisque les policiers municipaux sont effectivement sur les autres itinéraires eux
aussi trés utilisés.

Je suis plutét satisfait, méme s’il n’est pas question de faire du triomphalisme aujourd’hui, de
la présentation d'Olivier GEFFROY. Déja parce qu'elle est tres détaillée et que cela nous permet d’avoir
une situation et une vue claire de la sécurité a Orléans. Et puis parce que l'année derniere, je me
souviens bien du fait de voir Saint-Marceau en haut des résultats par rapport aux chiffres liés a la
délinquance. Cela avait provoqué ici ou la quelques inquiétudes et donc je suis plutot satisfait de voir que
les résultats, notamment & Saint-Marceau et surtout en ce qui concerne les cambriolages, ont
considérablement diminué. lls sont revenus a une situation normale méme si on ne peut pas s’en féliciter
car la délinquance reste ce qu’elle est et que c’est toujours une mauvaise chose, mais on revient a une
situation normale a Saint-Marceau.

Je veux surtout aussi remercier car comme je vous le disais tout a 'heure, quand on est

adjoint de quartier, quand on a avec la mairie de proximité le contact avec les riverains, on a beaucoup de
chance de pouvoir compter sur notre police municipale. Je rejoins les félicitations et le remerciement pour
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le travail qui a été accompli car on a la chance d’avoir des experts du quartier, des experts de terrain, qui
connaissent leur métier, qui 'apprécient et qui respectent énormément les gens et les riverains, et qui
sont vraiment dans cette philosophie du bien vivre ensemble. Un adjoint de quartier a besoin de ce
regard, de cet appui de la part des policiers municipaux qui connaissent trés bien le quartier. Ce fut mon
cas durant ces 6 derniéres années de pouvoir compter sur eux, sur leur professionnalisme et sur leur
connaissance du terrain. Cela permet d’avoir une vision encore plus compléte de notre quartier et
I'ensemble de la ville. Merci M. le Maire.

M. le Maire — Avant de laisser la parole & Mme LEVELEUX-TEIXEIRA, y a-t-il d’autres prises
de parole ?

M. GRAND - Je ne suis pas sir que vous souhaitiez qu’il y ait un débat qui s’instaure entre
M. LAGARDE et moi, mais je suis prét a répondre a sa question.

M. le Maire — Etant donné que vous avez été interpelé, ce serait logique que vous répondiez.
M. GRAND — Je veux bien.

M. le Maire — D’autres prises de parole ? Donc dans l'ordre Mme LEVELEUX-TEIXEIRA,
M. GRAND, M. MONTILLOT et pour finir M. GEFFROY.

Mme LEVELEUX-TEIXEIRA — M. le Maire, mes chers collegues, merci. Je voulais juste
d’abord dire que je m’inscrivais complétement dans la continuité de ce que venait de dire
Mathieu LANGLOIS dans I'hommage qu’il a rendu au travail de proximité a I'égard des policiers
municipaux. Je crois que c’est vraiment essentiel. On ne partage pas forcément tous la méme conception
de la sécurité, mais on est tous au moins d’accord pour dire qu’une police municipale qui fonctionne bien,
comme c’est le cas a Orléans, c’est une police municipale qui rassure et qui est prés de nos concitoyens.

Pour ma part, je vais plutbt poser quelques petites questions par rapport a I'exposé tres
général et trés intéressant que I'on a eu sur les chiffres, M. GEFFRQY. Alors cela va étre un peu dans
tous les sens, je m’en excuse, mais ce sont des choses que jai notées a la volée.

A propos des caméras et du travail qui est fait autour de la vidéosurveillance, vous
mentionnez 311 réquisitions judiciaires pour 2019. Je voulais savoir s’il y avait eu un ratio qui avait été fait
par rapport au nombre d’élucidations que ces réquisitions ont permis d’obtenir, ceci simplement pour aller
jusqu’au bout de la démarche et donc mesurer lefficacité de cette présence des caméras qui est
importante sur I'espace public. En effet, 222 caméras cela fait a peu prés une caméra pour un peu plus de
500 habitants. Cela représente une présence massive de ces outils de surveillance.

S’agissant de Ila question douloureuse des coups et blessures volontaires,
Dominigue TRIPET posait des questions sur les violences faites aux femmes en particulier. Moi je voulais
savoir, puisque ces coups et blessures sont en augmentation assez sensibles, si vous aviez des
précisions sur les contextes et en particulier sur les acteurs de ces violences. Est-ce des violences
intrafamiliales, des violences de groupe ? Ont-elles lieu plutdt la nuit ? Bref ce genre de précisions pour
savoir s'’il y a des profils types ou s'il y a des situations qui sont génératrices de ce type de violences qui
permettraient d’expliquer peut-étre la singularité d’Orliéans au regard des villes de taille comparable.

Une petite remarque aussi en passant. Moi je comprends tout a fait que I'on souhaite dresser
un panorama général de la sécurité a Orléans, pour autant je ne considére pas que les actes d’incivilités,
méme s’ils perturbent la vie sociale, constituent des actes qui posent probleme au regard de la sécurité.
Cela pose probléme par rapport a la propreté, par rapport au confort social, par rapport aux relations que
I'on a les uns avec les autres, donc cela peut étre générateur de violences, mais ce ne sont pas pour
autant des actes de délinquance stricto sensu. Ne pas tenir son chien en laisse ou jeter un mégot par
terre, jusqu’a preuve du contraire, c’est faire preuve d’une méconnaissance des regles de vie en
communauté, mais ce n’est pas de la délinquance. Vraiment je tiens a ce que les choses soient quand
méme assez nettement caractérisées. Ce n’est pas du tout du méme ordre qu’un vol ou qu’un coup porté
sur une personne physique.

Ma derniere remarque portera sur un chiffre qui m’a vraiment étonné a savoir les montants
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financiers accordés aux agents de sécurité privés entre 2017 et 2019. Ainsi j’ai noté une augmentation par
4 avec 403 000 € en 2019. Donc je voulais savoir ce qui avait motivé une telle augmentation. Est-ce des
événements particuliers ou alors est-ce une tendance lourde ? Pourquoi passe-t-on autant par des agents
de sécurité privés alors que I'on a déja un travail énorme qui est fait par la police municipale ? Merci pour
VOS réponses.

M. GRAND — Je voudrais répondre a M. LAGARDE. Je suis fondamentalement contre /'idée
que l'on doit s’armer toujours plus pour pouvoir se défendre. La raison pour laquelle j’ai parlé de western
en 2015 n’était pas innocente, c’était tout simplement parce que I'on voit bien les dégats que cela peut
faire quand en particulier aux Etats-Unis, on considére que c’est méme un droit d’étre armé. Il se trouve
gue la décision qui a été prise en 2015 était directement liée aux actes terroristes et que cette menace
existe encore aujourd’hui comme I’a rappelé tout a 'heure M. GEFFROY. Donc, dans ce contexte, je ne
souhaite pas que l'on désarme la police municipale et jai pu constater que depuis 5 ans, la police
municipale avait fait preuve d’un grand professionnalisme et qu'il n’y avait pas ce qui pouvait étre une
appréhension pour moi a I'époque, mais qui aujourd’hui est bien la démonstration que 'on se doit avec
cette menace terroriste de ne pas désarmer la police municipale.

M. MONTILLOT — M. le Maire, mes chers collégues, c’est toujours un point extrémement
important que d’aborder en début d’année les statistiques et les informations sur I'évolution de la
délinquance, sur la situation de la sécurité, sur l'intervention des forces de police, qu’elle soit nationale,
municipale ou des autres agents, y compris, vous venez de I'évoquer avec les agents de sécurité privés.

Cette occasion permet effectivement d’évoquer a la fois les chiffres et les faits. Je me félicite
d’ailleurs que sur 'ensemble des interventions précédentes, il n’y ait aucune remise en cause de la réalité
des chiffres alors que je me souviens d’une époque pas si lointaine, il y a encore 3 ou 4 ans de cela ou a
chaque fois que nous intervenions sur les questions de sécurité, elles étaient remises en cause. Alors
méme, je le rappelle, que depuis maintenant 3 a 4 ans, les chiffres sont retraités par la place Beauvau
avant d’étre transmis au Préfet et que le Premier Ministre a décidé de supprimer 'observatoire national de
la délinquance chargé de vérifier 'ensemble des données statistiques. En revanche il est important
d’éviter de se tromper sur les chiffres et particulierement sur les années présentées. J’ai ici un document
qui a largement été distribué montrant un bilan notamment de 2015 a 2019 et faisant apparaitre en gros
caracteres - 24,5 % avec un chiffre de 2015 : 2 759 délits de voie publique. Je voudrais ici devant notre
honorable assemblée rappeler que ce chiffre de 2 759 n’est pas celui de 2015 mais de 2013, et que celui
de 2013 était de 230 faits supérieurs a celui de 2015. Tout le monde aura compris du coup la baisse,
lorsqu’on prend en se trompant par une erreur manifeste deux années précédentes, cela permet
d’augmenter la diminution. Donc on a, non pas 24 % mais 17 % de diminution, car effectivement on a
rajouté artificiellement en 2015 les chiffres de 2013, c’est-a-dire 250 faits supplémentaires, et tout le
monde aura compris que cela permet d’améliorer la situation. Je précise pour que cela soit bien clair, le
chiffre de 2015, ce n’est pas 2 759, mais 2 520. Ce sont les chiffres que nous avons eus chaque année et
que j’ai bien naturellement depuis 1995. Si certains veulent les avoir, je vous les communiquerais.

Deuxiéme point également important, vous avez évoqué la différence entre d’'un cété les
chiffres et de l'autre le sentiment d’insécurité ou les faits qui remontaient du terrain. Je voudrais rappeler
que nous avons eu l'occasion de I'évoquer, a la fois sur le terrain, mais également dans le cadre d’une
consultation citoyenne, et on a été extrémement surpris des remontées. Et quels en sont les items ? Les
violences, les trafics et les incivilités. Ce sont trois items qui, pour la plupart d’entre eux, n’apparaissent
pas notamment dans la délinquance dite de proximité. Les atteintes volontaires a l'intégralité physique
(A.V.1.LP.) sont augmentées entre 2015 et 2019 de 230 faits soit en l'occurrence de + 17 %, c’est-a-dire
20 faits par mois. L'augmentation de ces faits de violence, ce n’est pas un hasard, ce n’est pas quelque
chose que nous inventons, c’est une réalité. En revanche cette fois-ci, on peut y rajouter - et cela apparait
dans les chiffres qui ont été communiqués tout a I'heure sur la délinquance de voie publique - bien sir les
vols avec violence, mais la je parlais des A.V.I.P. Deuxiémement, et cela n’apparait pas non plus dans la
délinquance de proximité, ce qu'on appelle les infractions révélées par l'activité des services (L.R.A.S.)
notamment en ce qui concerne les trafics de drogue. Cela a été déja largement évoqué il y a un instant
aussi bien dailleurs sur la voie publique qu’a lintérieur de halls d’entrée. C’est effectivement quelque
chose qui remonte de fagon extrémement importante et c’est un point sur lequel nous devons étre
extrémement vigilants.
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Le troisieme point, celui des incivilités. Je pense par exemple aux tapages nocturnes, a
I'alcool sur la voie publique, etc. Il faut savoir que dans ce domaine, méme si cela remonte de facon trés
importante, cela ne rentre pas dans des statistiques, puisqu’il n’y a pas de dépéts de plainte lorsqu’il y a
un tapage nocturne, sauf lorsqu’il y a éventuellement une interpellation en flagrant délit, et donc la trés
concrétement, on est sur des sujets de préoccupation.

Alors, une fois que j’ai dit cela, que fait-on ? Telle est la question. Pour diminuer en quelque
sorte a la fois les violences aux personnes, y compris — et je regrette que Mme TRIPET ne soit pas la —
les atteintes faites aux femmes, parce que bien naturellement ce sont elles les premiéres victimes car en
général ce sont les plus fragiles les premieres victimes. Que fait-on également pour juguler la question
des trafics ou encore les incivilités pour pouvoir étre plus réactifs ? J'ai noté dans un document récent
plusieurs objectifs qui pouvaient étre faits notamment augmenter par exemple la police municipale de 107
a 120 agents. C’est une tres bonne idée, mais avant d’augmenter les effectifs, il faut déja stopper
I'hémorragie. Je voudrais rappeler ici un certain nombre de points extrémement précis que j'ai déja eu
l'occasion d’évoquer. Au cours des deux derniéres années, depuis début 2018 jusqu’a début 2020, c’est
la perte de + 42 % des gardiens de police municipale de la Ville d’Orléans. Alors, vous me direz que ce
n'est pas tres grave puisque finalement, ils sont remplacés. Je voudrais ici le dire & la fois pour
Mme KERRIEN, M. GRAND, M. GROUARD, M. CARRE, si l'un d’entre vous — et ce sera probablement le
cas — sera Maire dans un mois, je voudrais juste vous rappeler que les personnels qui ont été recrutés, a
75 % ne sont pas des policiers municipaux titulaires. Ce sont effectivement des personnels détachés,
c’est-a-dire des agents aussi bien publics de 'armée ou autres mais qui ne sont pas des agents de police
municipale. Ce qui veut dire qu’entre 2020 et 2021, c’est une trentaine d’agents qui devra de toute fagon
aller en formation initiale et que durant ces 6 mois de formation, nous n’aurons pas les policiers en
guestion. On a donc évidemment matiére en ce domaine a pouvoir étre vigilants. Pour ce qui concerne la
P.M.I.T. évoquée par M. LAGARDE il y a un instant, ils sont passés de 16 a 13.

Je voudrais juste dire que tout cela reléve probablement — je n’en sais rien — d’un probléme
de gouvernance administrative ou politique. En toute hypothése, une chose est certaine et je I'ai vécu
pendant une quinzaine d’années avec Serge GROUARD, lorsqu’il y a un probleme dans la fonction
publique territoriale, lorsqu’un agent a commis une erreur, il doit étre sanctionné et peut-étre encore plus
durement lorsqu’il s’agit d’un agent de police municipale, car il a effectivement lui une double
responsabilité et il a en plus une assermentation. En revanche, lorsque la police est en cause, il est
également de notre devoir a nous élus, de pouvoir défendre 'honneur de la police. Je voudrais rappeler a
cet égard que c’est précisément ce que javais fait en 2010 lorsque la police municipale d’Orléans avait
été attaquée de facon scandaleuse par un responsable associatif et dans cette affaire-1a, je rappelle que
la personne en question a été condamnée, dans une procédure qui a duré 18 mois, a la fois par le
Tribunal correctionnel d’Orléans et par la Cour d’appel d’Oriéans. C’est ce qui ma valu a I'époque de
bénéficier d’'une protection fonctionnelle pour pouvoir intervenir et défendre I'honneur de la police
municipale. Je tiens ici donc solennellement a rappeler pour que cela soit su, entendu et répété, que je
n’ai jamais été poursuivi, comme je I'ai entendu ou lu sur un communiqué adressé récemment par la Ville
d’Orléans, mais qu’au contraire jai poursuivi un individu qui avait diffamé la police municipale, j'en suis
fier parce que c’était I'honneur de la police, c’était 'honneur de la Ville d’Orléans que javais tenu a
défendre en l'espéce.

Vous avez évoqué également le recrutement de nouveaux maitres-chiens notamment sur les
stupéfiants. Je voudrais juste rappeler que la brigade canine d’Orléans est passée de 2015 a 2019 de
26 maitres-chiens & 12 aujourd’hui. Donc la encore, on est sur le méme effet que jévoquais il y a un
instant concernant 'hémorragie.

Dernier point, la mise en ceuvre de nouveaux arrétés. Jai entendu et lu avec beaucoup
d’intérét l'idée de l'interdiction par un arrété municipal de la vente d’alcool dans épiceries du centre-ville a
partir de 21 heures. Je voudrais juste rappeler que jai signé cet arrété en 2010 interdisant la vente
d’alcool dans les épiceries d’Orléans a partir de 21 heures, et pas uniquement du centre-ville dailleurs je
le précise. D’ailleurs, gréce a la loi Bachelot qui avait été prise trois ou quatre ans auparavant et en
I'espéce avec une tolérance exceptionnelle uniquement pour les épiceries qui acceptaient dans le cadre
d’'une charte de bonnes pratiques que javais fait signée avec la fédération nationale des épiceries,
permettant que ces épiceries ferment a 23 heures au lieu de perdurer toute la nuit.
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Je pense que l'on peut effectivement, comme cela a été dit, se féliciter et remercier
I'ensemble des agents a la fois de la police nationale, de la police municipale, des autres agents qui
interviennent. Je voudrais juste regretter que l'on n’ait pas parlé un tout petit peu plus, si ce n’est
Michel RICOUD qui en a dit un mot, de la prévention de la délinquance. Parce qu’effectivement, a chaque
fois que jintervenais sur ces questions-la, il y avait parfois quelques sourires amusés sur le role et
I'importance de la prévention de la délinquance ... mais si vous vous en souvenez ! Il y avait effectivement
quelques sourires narquois en se disant finalement en quoi cela peut-il conquérir a faire baisser la
délinquance. C’est au contraire quelque chose d’extrémement important et je voudrais que I'on associe
dans les remerciements a la fois les 150 parents relais que j'ai pu recruter au cours des dernieres années
jusqu’au mois de novembre 2019, également les 27 agents de médiation qui ont travaillé a mes cétés
jusqu’en novembre 2019 et puis également les éducateurs et vous vous en souvenez certainement, le
travail que j’ai pu mener pour faire en sorte non seulement que la seule Ville d’Orléans — je dis bien la
seule Ville d’Orléans — puisse maintenir un dispositif d’éducation spécialisée sur son territoire mais
qu’également j'ai permis de modéliser au niveau de la Métropole depuis le 1° janvier 2019. Je suis
d’ailleurs a cet égard extrémement ravi que je me sens un peu moins seul a étre contempteur de ces
dispositifs de prévention et de médiation, puisque voici un post récent que je vous lis : « Premiére réunion
du comité technique orléanais de prévention spécialisée. Un bilan trés positif de la part des équipes
d’éducateurs spécialisés qui oeuvrent depuis un an avec les médiateurs, la mission locale, les proviseurs,
les bailleurs, les travailleurs sociaux. Un travail de terrain aussi bien sur les jeunes de 11 & 21 ans que sur
les parents. Signé Olivier GEFFROY. » Je voudrais juste rappeler a sa sagacité que le dispositif n’existe
pas depuis un an, car je I'ai mis en place depuis a peu prés une quinzaine d’années, qu’il fonctionne
parfaitement et qu’évidemment les éducateurs, les médiateurs, les parents-relais travaillent en
permanence depuis 15 ans avec effectivement les bailleurs sociaux, la mission locale, I'éducation
nationale et bien sOr aux cbdtés des parents. Donc qu’ils en soient remerciés et pour rassurer
Michel RICOUD, c’est bien entendu un travail trés important, qui compte beaucoup. L’action d’abord en
faveur de la parentalité, puisque vous le savez je le rappelle régulierement, les causes premiéres sont
d’abord socio-éducatives avant d’étre socio-économiques et qu’il est absolument indispensable de
poursuivre ce travail effectivement dans les années a venir. Je vous remercie.

M. le Maire — Avant de laisser la parole a M. GEFFROY, je voudrais juste vous rappeler
guelgue chose, M. MONTILLOT. D’abord, je souhaitais et apparemment nous sommes quelques-uns ici
dans la salle mais pas vous, que le débat électoral ne rentre pas dans cette enceinte parce qu’l y a
d’autres tribunes pour s’opposer, mais j'observe que vous utilisez celle de la Ville.

Le deuxiéme élément qui me frappe beaucoup, c’est Iimmodestie par laquelle vous vous
attribuez I'ensemble de ce qui a pu étre fait alors que vous avez agi sous la conduite de deux Maires, le
premier Serge GROUARD jusqu'en 2014 pendant les deux mandatures précédentes ou vous étiez en
charge de la sécurité et de la prévention, et a partir de 2015 sous ma direction et notamment sur les
guestions de prévention et de médiation. Et il y a une petite contradiction a saluer tout le travail des
services, quels qu’ils soient et je vous rejoins sur la question de la prévention et de la médiation, parce
que j’ai souvent souligné ici qu’'un des résultats les plus importants duquel la Ville d’Orléans devait
s’enorgueillir, c’était la baisse de l'implication des mineurs dans les faits de délinquance. Et que cela
illustrait toute la pertinence de la stratégie qu’avait été mise sur le long terme entre ces questions de
parentalité, de prévention et de répression quand malheureusement les faits doivent étre sanctionnés.
Mais tous ces éléments-la, ce sont nos fonctionnaires, nos agents publics qui les mettent en ceuvre.
Nous, on impulse, on est dans une logique de contacts et de relations avec la population pour remonter
un certain nombre de choses dont vous m’avez souvent expliqué qu’il y avait parfois un entretien des
peurs, parfois il y avait une différence entre les statistiques et la victimisation, et qu’on pouvait en jouer
dans les présentations. Je vois que les recommandations sont a I'ceuvre ! Mais ceci étant dit, pour ce qui
est des faits, moi je rends hommage mais sincérement a l'implication des fonctionnaires de cette ville et
Jappelle nous tous, et je me mets dedans, a beaucoup d’humilité dans ce qui peut étre considéré comme
effectivement de tres bons résultats pour la Ville d’Orléans. La parole est donc a M. GEFFROY.

M. GEFFROY — Merci M. le Maire. Beaucoup de choses trés intéressantes ont été dites, un
débat d’une grande qualité sauf peut-étre & la fin, mais on y reviendra a la fin bien sQr.

Mme TRIPET, les violences faites aux femmes. Vous avez raison, il faut peut-étre que I'on
détaille des statistiques en lien avec la police nationale, car I'appareil statistique est tenu aujourd’hui par
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I'Etat. Le Préfet communique des éléments au Maire qui ne sont malheureusement pas toujours
exhaustifs. C’est I'éternel sujet les statistiques de police. Mais moi, je ne vois absolument aucun
inconvénient bien entendu a ce qu’a I'avenir on ait plus d’éléments statistiques sur les violences faites aux
femmes pour venir en appui d’un certain nombre de constats que I'on dresse. Quand vous parlez de
harcélement de rue, je ne vois pas trés bien quel accord il devrait y avoir entre la police municipale et la
police nationale la-dessus. Le harcelement est un probleme de flagrant délit. C’est le probleme qu’ont les
forces de police, c’est-a-dire le constat. Ce n’est pas le constat que les femmes dressent elles-mémes
naturellement, mais celui que les forces de police doivent dresser pour pouvoir agir sur ce phénomene et
vous savez que ce n’est pas une affaire simple.

M. GRAND, sur la sécurité routiére, je vous rejoins mille fois sans aucun probleme. D’ailleurs
c’est pour cela que cette année j’ai souhaité faire un petit paragraphe la-dessus car pour moi, il y a un vrai
sujet sur les routes secondaires, mais vous auriez pu ajouter les vélos par exemple qui est aussi un vrai
sujet. On veut absolument développer le vélo et nos concitoyens se saisissent de ce moyen de
locomotion, mais pas toujours de maniéere trés civique pour le coup et avec de vraies implications en
matiére de sécurité routiére. Donc oui mille fois. Aprés, il faut mettre en place des contrdles routiers sur
des véhicules a moteur et on sait trés bien le faire notamment avec une brigade moto. Pour ce qui est des
contréles sur des vélos, c’est beaucoup plus compliqué a faire, mais cela ne veut pas dire qu’il ne faut pas
les faire.

Vous avez également fait une remarque sur les vols a la tire, oui malheureusement c’est une
tendance lourde et cela ne date pas d’hier. J'ai remonté jusqu’a 2001, mais je pense qu’on aurait pu
remonter bien avant. C’est une forme de délinquance d’appropriation avec ou sans violence, mais en tout
cas c'est un phénoméne de société qui malheureusement monte, méme s’il est un peu stabilisé chez
nous, mais je reste extrémement prudent sur le constat.

Quant aux incivilités et les atteintes a I'environnement, bien sdr tout a fait. Alors on le fait déja
a travers les atteintes au reglement sanitaire départemental, mais cela ne couvre pas lintégralité des
atteintes a I'’environnement qui sera sans doute demain un champ nouveau d’investigation pour la police
municipale. Mais la encore, si c’est a effectifs constants, cela pose des questions d’arbitrage. Qu’est-ce
qu’ils ne font plus pour faire quoi demain ? Cela renvoie a d’autres débats et moi, je ne mélange pas
campagne électorale et présentation en Conseil Municipal.

M. SANKHON, les manifestations sportives comme d’ailleurs les autres manifestations, nous
prennent effectivement de plus en plus de temps. C’est parfaitement légitime parce que la Ville a choisi
d’étre organisatrice ou d’accompagner des organisateurs sur des grands événements sportifs, vous en
avez mentionnés un certain nombre. C’est tres important pour notre notoriété, notre dynamisme, mais
cela prend un temps-agent qui est croissant. C’est une réalité et cela ne veut pas dire qu’on ne fait plus ce
qu’on faisait avant. Cela veut dire qu'il faut étre d’autant plus efficace pour le reste, mais c’est une
nouvelle tache qui n’existait pas de maniere aussi systématique et aussi forte avant 2015, et vous savez
bien pourquoi.

M. YEHOUESSI, j’ai bien entendu votre remarque sur la recrudescence d’occupation des
halls d'immeubles. Je peux tout a fait partager votre constat. La ou je suis un peu en désaccord, c’est
quand vous le généralisez a I'ensemble de la Ville, tout le temps, a toutes heures. La vous me permettrez
d’étre plus mesuré dans le constat. Vous le savez bien, comme je le fais d’ailleurs avec M. RICOUD de
maniére réguliére y compris les dimanches, n’hésitez surtout pas a me contacter directement pour qu’on
puisse mettre en place des actions ciblées sur tel ou tel regroupement, mais je vois bien ceux auxquels
vous faites allusion notamment lorsqu’il y a complicité des locataires. C’est un cas qui malheureusement
est relativement fréquent.

M. LAGARDE, vous avez salué a juste raison le travail de la P.M.I.T., c’est tres bien. Vous
nous reparlez & nouveau de cette affaire du 22 aolt 2019 avec cet individu dont vous regrettez, comme
moi d’ailleurs, qu’il soit encore en liberté. Pour étre tres clair la-dessus, il a été déclaré pénalement
irresponsable. Le laissez-passer consulaire de son pays d’origine ne lui a pas été délivré. Il a été examiné
en service psychiatrique, il n’y est pas resté. Voila ot nous en sommes aujourd’hui. Et j'ai saisi encore la
semaine derniére le Procureur de la République sur cette situation qui, pour moi, est totalement anormale
et on est dans une forme d’angle mort administravo-judidiciaire et on a plusieurs individus de cette nature-
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la — je parle du dossier administratif, judiciaire, psychiatrique — et oU on ne trouve pas la solution en droit,
parce qu’évidemment il faut une solution en droit. Et la, on a un vrai probleme et jai demandé au
Procureur de la République comment on pouvait aller plus loin dans ce dossier parce qu’il est évident — et
la je partage votre constat — que ce monsieur a un moment donné sera a nouveau en rupture d’une
maniére plus ou moins violente et il faut impérativement que I'on arrive a le mettre hors d’état de nuire et
le plus tét sera le mieux.

Vous avez évoqué 'armement de la police municipale - alors pas a mon endroit - néanmoins
je voudrais quand méme apporter un petit éclaircissement. S’agissant de la police municipale, moi je me
réjouis que nous ayons pris cette décision difficile a prendre en 2015-2016 d’armement des policiers
municipaux pour la protection d’eux-mémes, pour la protection des Orléanais. Je ne sais plus qui I'a dit, et
je 'en remercie, ils ont eu un usage extrémement professionnel et extrémement parcimonieux de ce
moyen nouveau, qui n’est pas I'arme absolue, mais qui donne quand méme dans des conditions extrémes
les moyens d’agir et de se défendre. Il y a eu un coup de feu tiré pendant toutes ces années pour un
policier sur lequel on fongait en voiture. Il s’est donc retrouvé sur le capot de la voiture et il a d{ tirer dans
des conditions qui ont été déclarées parfaitement de légitime défense. C’est vous dire si méme dans ces
conditions extrémes et matériellement pas simples, ce policier et comme tous les autres dailleurs, jen
suis intimement convaincu, ont respecté le cadre légal strict de la légitime défense. J'espére qu’on aura
assez rapidement un procés la-dessus et que les gens qui lui ont fait cela, seront condamnés
naturellement parce que s’attaquer a un membre des forces de l'ordre, c’est évidemment pénalement
répréhensible et j’espére que cela le sera de la maniéere la plus dure qui soit.

S’agissant de leur armement et je terminerai la parenthese la-dessus, le Maire a pris la
décision de moderniser cet armement qui était, on va dire, un armement de premiére intention : les
révolvers P 38 de la police nationale. lls ont permis de se familiariser avec I'armement de catégorie B,
c’est ainsi qu’on I'appelle, et en 2020 les policiers municipaux seront progressivement équipés de pistolets
semi-automatiques. Aujourd’hui cette arme est plébiscitée par l'intégralité des forces de police pour des
guestions de sécurité, de maniabilité, etc. Nous sommes donc dans une phase de modernisation qui aura
lieu sur un exercice ou deux, mais en tout cas I'opération est lancée.

M. RICOUD, vous nous avez parlé a juste raison des stupéfiants. Vous me trouverez toujours
sur ce terrain-la pour étre a vos cétés. On a eu beaucoup l'occasion d’en parler sur des cas particuliers.
On essaie de travailler main dans la main la-dessus. Moi, je le redis, c’est vraiment pour moi le sujet qui
commande le reste. Quand on parle de vols avec violence, quand on parle de cambriolages, quand on
parle de vols a la tire, quand on parle de harcelement, souvent derriére tout cela, quand on creuse un peu
et qu’on remonte le fil, il y a un sujet directement ou indirectement en lien avec de la consommation ou du
trafic de stupéfiants. Donc pour moi, c’est véritablement le sujet n° 1.

Un petit mot simplement sur les manifestations. Je n’ai jamais dit que les manifestations
syndicales n’étaient pas encadrées, absolument pas. Au demeurant a Orléans, elles le sont toujours plutét
bien, mais simplement, ce sont des services qui en second rang mobilisent aussi la police municipale
méme si elle n’est pas chargée de l'ordre public, mais pour des questions notamment de circulation ou au
C.S.0,, les équipes sont aussi mobilisées. On ne peut pas faire semblant de ne pas savoir qu’il y a un
cortége de 1 000, 2 000 ou 3 000 personnes dans les rues d’Orléans naturellement.

Sur les dépbts d’ordures, j'ai bien noté que vous souhaitiez que ce soit plus répressif. C'est
malheureusement une évolution de la société, mais en plus des campagnes de prévention, de
sensibilisation qui ont déja été faites a moultes reprises, on passe un petit peu a la vitesse supérieure et
c’est ce que nous essayons de faire.

Vous avez mentionné également, et moi je suis particulierement attaché a cela, I'occupation
positive de I'espace public singulierement dans les lieux qui sont les plus symboliques. Vous avez fait
référence a mots couverts a la derniére manifestation organisée place Renan a l'occasion de la Saint-
Valentin. Et bien je peux vous dire qu’il y avait une ambiance qui était vraiment intéressante. Il y avait
méme, javais envie de vous dire, de la poésie dans le spectacle qui était projeté. Les mamans et les
enfants étaient la, le spectacle était de qualité, il y avait du monde et ca change, je pense,
fondamentalement le regard que l'on doit porter sur cette place. Il faut qu’il y ait a l'avenir tres
régulierement une occupation positive de la part, pas uniquement de la Mairie, mais de I'’ensemble des
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acteurs et on doit les y aider pour se réapproprier cet espace public qui est absolument central et qui a
véritablement pour tout le monde valeur de symbole.

M. LANGLOIS, merci pour les mots que vous avez adressés a destination de la police
municipale. L’an dernier, je n’ai pas stigmatisé le quartier de Saint-Marceau mais il se trouve que dans un
langage de transparence que je dois au Conseil Municipal, il fallait bien caractériser les évolutions dans
les différents quartiers et c’est vrai que si Saint-Marceau avait été en 2018, je dirais, sujet a beaucoup de
cambriolages, cette année on revient sur des choses qui sont, vous l'avez dit, « normales » - je mets des
guillemets sur cet adjectif parce qu’un cambriolage n’est jamais normal.

Puis vous avez dit une chose assez importante a mon sens : les policiers municipaux sont
des experts de terrain. C’est véritablement cela et c’est en tout cas ce que nous renvoient les habitants et
les services de police nationale. En effet, le renseignement de terrain est véritablement tenu aujourd’hui.
par les policiers municipaux C’est comme cela que I'on s’inscrit nous dans une chaine plus longue, plus
vaste qui va jusqu’a l'arrestation, jusqu’a la condamnation. C’est parce qu’au départ il y a un travail de
renseignement qui est fait dans les quartiers sur les individus ou sur les secteurs géographiques.

Mme LEVELEUX-TEIXEIRA, vous m’avez posé un certain nombre de questions et je vous en
remercie. Sur les réquisitions judiciaires, la question de savoir si nous tenons a jour un registre ou un ratio
entre le nombre de réquisitions et le nombre d’affaires élucidées, la réponse est non. Nous n’avons pas le
retour de la police nationale systématiquement sur ce point, I’élucidation d’une affaire est sans doute
plurifactorielle et I'attribuer a un seul moyen qui serait en I'occurrence un moyen technologique qu’est
celui de la vidéoprotection serait peut-étre un peu abusif. Je pense que c’est un travail plus complexe que
cela. Mais le sous-jacent que vous posez, c'est-a-dire est-ce que tout cela vaut bien la peine de mettre de
I'argent, moi je vous réponds malgré tout que oui, cela vaut vraiment le coup et sur tous les registres.
Méme si certains éléments d’objectivation manquent sans doute aujourd’hui, je ne pense pas un seul
instant que les forces de l'ordre, qu’elles soient d’ailleurs police ou gendarmerie, s’ennuieraient a nous
faire des réquisitions judiciaires dont le nhombre est croissant si cela ne présentait pas un intérét pour
elles. En tout cas, cela n’aurait pas beaucoup de sens.

S’agissant des coups et blessures, vous me demandez une sorte de portrait type en quelque
sorte. C’est extrémement compliqué de vous répondre la-dessus mais je vous répondrais qu'il y a a la fois
ce qui va toucher la sphere familiale, on le sait, un phénoméne de révélation qui est plus ouvert sur le
monde judiciaire et c’est tant mieux. Ce ne sont pas des statistiques, ce serait plutdt un retour de terrain
qui est uniquement le mien et qui est donc un peu subjectif j'en conviens, et je reviens sur ce que jai dit il
y a quelques minutes, je pense qu’un nombre tres important de coups et blessures ont un lien direct ou
indirect avec les stupéfiants, tres honnétement, et I'alcool.

S’agissant des incivilités, vous me dites qu’il ne faut pas tout mélanger. Alors, je ne le veux
pas, simplement dans les incivilités, et cela ne vous aura pas échappé, outre les questions d’atteinte a
l'espace public, qui sont quand méme trés présentes dans la vie de nos compatriotes, il y a aussi des
rodéos. Le rodéo est un délit, c’est de linsécurité routiere. Il y a également les ivresses publiques et
manifestes qui sont génératrices de colts et de nombreuses choses, notamment le sentiment d’insécurité.
On a beaucoup parlé des rassemblements et je me réjouis encore une fois qu’il y ait un arrété municipal
anti-bivouac car c’est un des moyens d’action. Tout cela fait quand méme partie du paysage de la sécurité
en général ou de la tranquillité publique parce que suivant la gravité des faits, on est sur ces deux notions-
la.

La place de la sécurité privée dans nos événements. Oui, le colt a augmenté, mais tout
simplement parce que lorsque vous avez le Préfet qui vous demande pour le marché de Noél ou pour le
festival de Loire de prévoir un périmétre de sécurité, il vous impose évidemment le canevas, le niveau de
sécurité qu’il attend avec des fouilles aléatoires ou pas, un contréle visuel des entrants. Tout cela va dans
le sens d’une forme de professionnalisation des grands événements sur la voie publique et dont I'une des
conséquences est 'augmentation des codts de sécurité. Ces missions-la ne sont pas des missions de la
police municipale, ni méme de la police nationale qui a son travail & faire par ailleurs. On est sur des
surveillances d’entrées et de sorties de périmeétre, et cela a beaucoup été le cas pour les deux
événements les plus importants, mais il y a en d’autres également pour lesquels aujourd’hui, c’est une
obligation pour pouvoir tenir ces événements.
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J’en terminerai avec M. MONTILLOT. Alors, je sais bien que |'on est en campagne électorale
mais honnétement le Conseil Municipal n’est pas a mon sens une enceinte dans laquelle on fait sa
campagne électorale. Par ailleurs aucun des chiffres que j’ai pu donner, que ce soit cette année ou les
années précédentes, n'ont été des remises en cause de ce qui avait été fait précédemment. A aucun
moment, je n’ai fait cela et vous avez l'air de prendre les remarques qui sont faites, les constats qui
peuvent étre dressés, comme des formes d’attaques personnelles ou des remises en cause. Ce n’est
absolument pas le cas, je tiens a vous le dire, méme si vous étes réputé comme le spécialiste
intergalactique des questions de sécurité ...

(rires dans I’hémicycle).
M. GEFFRQY - Je pense que nous ne sommes pas passés en 2014 de la lumiere a I'ombre
et qu’un certain nombre d’éléments ont pu étre positifs depuis cette date. Pardon, j'en suis vraiment

confus !

M. MONTILLOT — Ne le soyez pas !

M. GEFFROY — Alors je vais vous répondre, pas sur les avis, car je suis complétement
d’accord avec vous et d’ailleurs je I'ai dit. J'aurais trés bien pu en d’autres temps peut-étre choisir de ne
pas le dire, les éléments que j'ai pu donner dans ma présentation sont tout a fait transparents. Oui bien
sdr, les violences physiques sont un vrai sujet. Cela dépasse trés largement Orléans, méme si on peut se
féliciter que certains éléments soient plus favorables, d’autres malheureusement le sont moins. Mais aller
dire que c’est parce que la police municipale — car c’est un petit peu entre les lignes — ne ferait pas son
travail qu’il y a plus de violence. Tout cela me fait un petit peu rigoler.

M. MONTILLOT - Je n’ai jamais dit cela !

M. GEFFROY — Non, mais jinterpréte volontairement comme vous. En revanche, je voudrais
vous répondre de maniére trés claire sur le « sauve qui peut a la police municipale, cela ne va plus du
tout, c’est une horreur, il n’y a plus personne ». Vous le savez mieux que personne, il y a d’abord un turn-
over naturel a la police municipale de l'ordre de 3, 4, 5 % & travers les années. Ce turn-over est assez
constant et il s’est effectivement accéléré pour une raison trés simple : le contexte d’attentats a créé un
phénomeéne de concurrence entre les grandes villes. Ainsi un certain nombre de grandes villes — et je
VOuUSs invite a vous renseigner sur ce point — se sont armées, faisant monter en quelque sorte les enchéres
et ou sont-elles allées chercher les policiers municipaux ? A des endroits ou ils étaient formés, bien
formés et ou ils étaient connus et reconnus pour cela. C’est un mouvement conjoncturel qui aujourd’hui
est derriére nous.

Aprés vous évoquez un changement de management politique ou administratif. Il a bien sOr
eu lieu en 2014 lorsqu’il y a eu un changement d’adjoint a la sécurité, c’est évident mais le changement,
moi je l'assume complétement. Il y a peut-éfre des policiers municipaux qui sont partis parce qu’ils
trouvaient qu'il y avait du changement et d’autres parce qu’il n’y avait pas assez de changement ou parce
qu’ils n’allaient pas assez vite.

S’agissant des chiens, l'effectif était a 26 effectivement. Quand je suis arrivé, j’ai demandé a
ce que l'on travaille sur ce sujet parce que c’est une vraie spécificité orléanaise dont on doit d’ailleurs
plutét se féliciter. Les questions portaient sur le nombre, I'endroit ou ils doivent étre et I'heure a laquelle ils
doivent étre. Et la, ce sont les policiers municipaux eux-mémes qui ont fait ce travail dans le cadre d’un
petit groupe que l'on a appelé « un groupe miroir cyno » pour analyser les horaires du matin, de l'apres-
midi et de la nuit afin de calibrer au mieux le dispositif. Et la on est arrivé petit a petit & un format qui est a
peu prés entre 16 et 18 chiens. Aujourd’hui, on est un peu en dega en raison de deux départs, on a eu
deux chiens morts aussi, ¢a arrive. |l faut donc évidemment les renouveler et cela ne se fait comme cela.
Il'y a une compétence a faire remonter, il y a des stages a faire, des chiens a faire grandir. Il faut qu’ils
arrivent a leur maturité pour qu’ils soient sur la voie publique. Donc, sachez que d’ici la fin du mois de
mars, on aura entre 4 et 5 chiens supplémentaires dans les effectifs de police et donc on ne sera pas trés
loin de la cible. Et un deuxiéme stage est d’ailleurs déja programmé au cours du deuxieme semestre de
I'année 2020.
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Un dernier mot quand méme pour dire qu’en matiére de prévention de la délinquance, je ne
nie absolument pas la qualité du dispositif de prévention spécialisée et/ou de médiation, et je suis tout a
fait convaincu que c’est un maillon absolument essentiel dans la chaine globale de sécurité.

Voila M. le Maire, mes chers collegues, les quelques éléments que je voulais vous donner.
Merci.

M. le Maire — Merci M. GEFFRQOY. Je ne vais pas rajouter grand-chose parce que beaucoup
d’éléments ont été dits. Simplement rappeler parce qu’on la dans les statistiques qui sont ici, que sans
bricoler tous les chiffres dans tous les sens, entre 2014 et 2017 on a bien — 23 % sur la délinquance de
proximité. Ce n’était pas — 24,5 %, je crois, c’était le chiffre auquel vous faisiez référence, mais c’est vrai il
y a une erreur.

(réaction hors micro de M. MONTILLOT).

M. le Maire — Oui j’ai compris toute la démonstration trés compliquée.

M. MONTILLOT — Vous parlez de 2014 et dans votre document, vous avez parlé de 2015.

M. le Maire — Entre - 23 et - 24,5 %. Simplement pour dire qu’on est a moins un quart, c’est
cela qui compte et c’est a quelques centiemes de point prés. C’est — 23 % entre 2014 et 2015, et — 24,5 %
entre 2015 et 2019, mais ce n’est pas grave.

Je crois qu’on peut tous se féliciter de ses résultats. On est dans une période ou pendant ces
derniéres années, on a eu une société qui a été de plus en plus violente. On le voit au niveau national, on
I'a vu au niveau local avec des faits de délinquance qui n‘ont pas cessé de régresser. On a parlé du trafic
de stupéfiants et on pourrait rajouter depuis un an avec ce que I'on peut appeler les « gilets jaunes » une
violence qui s’est autorisée dans I'espace public. Si elle n’est pas completement et directement mesurable
dans les chiffres, elle a au moins certainement libéré des intentions de nuire, pas par rapport aux
personnes, les « gilets jaunes » eux-mémes, mais par rapport a 'ensemble de I'atmosphére que cela peut
donner et qui individuellement peut laisser faire passer le message que tout est permis, que finalement
puisqu’ils font cela et qu’on le voit a la télévision, pourquoi pas d’autres ? A ce titre d’ailleurs par exemple,
le fait de brdler des voitures - un élément classique dans ces phénomeénes - a plutot régressé a Orléans et
globalement l'ordre a été tenu. Pour différentes raisons que je n’expliciterai pas dans cette enceinte, la
Ville a plutbt été « épargnée » par ce que d’autres villes comparables ont connu, ne serait-ce que dans
notre région lors des épisodes les plus violents du printemps dernier par justement cette crise sociale,
sociétale, crise tout court, comme vous voulez mais qui en tout cas était extrémement violente dans les
centres-villes.

Alors oui, il reste beaucoup a faire. Oui, il ne faut rien lacher. Oui, on a des personnels a
Orléans dont on peut s’enorgueillir du professionnalisme et c’est vrai, comme cela a été rappelé dans les
débats, pour la police municipale, pour tous ceux qui aident au maintien de I'ordre public dans ce qu’il a
de plus général, dans la bienséance dans la ville. Et la je pense a tout ce qui a pu étre dit sur la
prévention a propos des parents-relais, tous ces dispositifs qui se complétent mais qui aussi doivent
évoluer au regard de I'évolution a la fois des quartiers eux-mémes, certains sont devenus sérieusement
beaucoup plus calmes, d’autres ont des visiteurs du soir qui finissent par perturber 'ambiance alors qu’ils
n’étaient pas la auparavant. Bref tous ces éléments-la bougent et nécessitent qu’on ait un maillage trés
fin, trés précis, trés en amont et en profondeur notamment avec toute la chaine de la famille et des
acteurs de I'éducation des enfants. Ce sont tous ces éléments-la qui doivent étre pris en compte et qui
aujourd’hui sont tenus dans notre Ville avec des résultats qui ont été rappelés et qui font que sur toute
cette période, les tendances qui étaient excellentes précédemment ont continué de se poursuivre, et cela
me parait absolument essentiel pour les fondamentaux tels que je les pergois sur notre Ville. C’était tout
l'intérét de cette derniere communication de la mandature, de bien montrer que les choses ont été tenues.
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FINANCES

N° 8 — Finances. Fiscalité locale. Fixation des taux d’imposition pour ’année 2020.

M. MARTIN — M. le Maire, mes chers collegues. Nous devons fixer les taux d’imposition pour
l'année 2020. Il est indiqué dans la délibération que ces taux d’imposition seront sans changement,
identiques a l'année 2019 et je peux méme ajouter qu’ils seront sans changement depuis 'année 1996.
C’est-a-dire que depuis 1996, soit plus de vingt ans, la Ville d’Orléans a tenu le cap qui avait été fixé, a
respecté ses principes de gestion et a donc pu maintenir ses taux d’imposition sans aucune évolution. Je
rappelle que les taux d’imposition concernent la taxe d’habitation, la taxe fonciere sur les propriétés béties
et la taxe fonciére sur les propriétés non baties.

Pour vous illustrer les éléments qui permettent de soutendre cette délibération, je fais
référence au palmarés financier des grandes villes qui a été publié ces jours-ci dans le journal
LE MONDE. Pour qualifier le palmarés financier des villes de plus de 100 000 habitants — dont fait partie
la Ville d’Orléans puisqu’il y a 42 villes de plus de 100 000 habitants en France — ce journal a pris trois
indices. Le premier indice est donc le taux d’investissement et la Ville d’Orléans présente le onzieme
meilleur taux. Deuxieme indice, la capacité de désendettement, c’est-a-dire le rapport entre la richesse
produite et notre niveau de dettes, et la nous sommes classés septieme, le classement s’améliore encore.
Le troisieme indice est le taux d’épargne brut, c’est le taux de résultats sur nos charges de
fonctionnement et la la Ville d’Orléans est classée premiére. Donc moi j’en suis trés fiere, bravo. C’était
bien sdr un travail d’équipe mais aussi un travail de long terme. Rien n’est possible en cette matiere s'il
n’y a pas la tendance du long terme, on ne peut pas redresser des taux si rapidement que de les
améliorer et c’est le plus difficile.

Si j’ai fait ce commentaire c’est pour bien sdr vous inciter a voter la délibération, ce dont je ne
doute pas, mais aussi un remerciement, puisque c’est la derniére délibération sur la fiscalité, au directeur
général des services, a tous mes collegues et puis surtout a la direction des finances, car lorsque les
choses sont bien tenues, lorsque I'on voit clair et bien cela permet de faire une bonne gestion et c’est ce
gue nous avons pu faire. Mes remerciements vont donc a ces personnes. Je vous remercie.

M. le Maire — M. GROUARD.

M. GROUARD — Merci M. le Maire et mes chers collegues. M. MARTIN ne le dira pas bien
sir mais je vais le dire et je vais ajouter a ses remerciements a l'ensemble des services mes
remerciements a son égard, pour avoir effectivement pendant toutes ces années, porté cette rigueur
budgétaire qui a permis a Orléans d’investir pendant toutes ces années.

Et puis si vous me le permettez, il a été question aussi tout a I'heure de I'’ensemble de ce
mandat, dont j'ai 'honneur de présider les premieres séances et nous sommes — M. MARTIN I'a rappelé
aussi - a la derniére séance de cette mandature. Donc je voudrais en profiter pour remercier tous les élus
gui sont ici présents, tous les élus qui ont siégé pendant ces six années et ceci quelques soient nos
différences et parfois nos divergences. Et je voudrais tout particulierement saluer les élus qui, pour des
raisons différentes, ont choisi, ont décidé de ne pas se représenter et donc pour qui, c’est effectivement
encore plus la derniére séance. Et si vous me le permettez — je ne peux pas citer les uns et les autres,
bien slr ce serait fastidieux — je vais citer deux élus qui me semble-t-il, illustrent ce que doit étre un élu
local au service de ses concitoyens. Je vais citer Thérese SUIRE, car c’est un long et beau parcours que
tu as accompli, avec beaucoup de discrétion mais beaucoup d’efficacité et sur des sujets difficiles, du
logement et notamment du logement social. Et puis je voudrais citer Martine GRIVOT, qui va également
Sarréter, qui a marqué tous nos mandats, avec le dynamisme qu’on lui connait et avec ce souci
véritablement du service de nos concitoyens. Encore une fois, je ne peux pas citer tout le monde mais je
le fais vraiment en les remerciant et en leurs noms pour toutes les deux c’est pour I'ensemble des élus,
avec une pointe d’émotion.

Et puis je voudrais terminer, pour ne pas abuser du tempos de paroles, en saluant et en

remerciant également I'ensemble des agents de la Ville Métropole, pour leur engagement pour Orléans
bien sir, méme lorsque les périodes sont difficiles et pour la maniére. Et j'en ai été témoin pendant de
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nombreuses années, la maniére avec laquelle ils servent et la maniére avec laquelle ils donnent corps au
guotidien a cette belle idée de service public. M. le directeur général des services, M. le Maire, si pouvez
les remercier en notre nom et si vous me le permettez mes chers collégues, en notre nom a tous.

M. le Maire — C’est prévu mais dans 38 délibérations.

M. GROUARD - J’ai de 'avance.

(Rires dans I'hémicycle.)

M. le Maire — Ca peut arriver.

(Rires dans I’'hémicycle.)

M. le Maire — Mais Iimportant est d’arriver a '’heure. M. RICOUD puis M. de BELLABRE.

M. RICOUD — On ne pas finir cette mandature M. MARTIN, sans évoquer les valeurs
locatives sur La Source.

(Brouhaha dans ’hémicycle.)

M. RICOUD - Bien s(r, je partage ce que vous avez dit, tout en regrettant quand méme que
cette question n’ait pu étre solutionnée pendant ces six dernieres années. On va repartir au combat, on ne
lache rien, comme cela a été dit, il me semble que c’était M. le Maire.

M. le Maire — Merci. M. de BELLABRE. Y aura-t-il d’autres interventions avant que j ne laisse
la parole a M. MARTIN ? Non. M. de BELLABRE.

M. de BELLABRE - Merci M. le Maire. Mes chers collegues, comme chaque année,
évidemment les taxes et la fiscalité locale ne vont pas augmenter, enfin les taux, mais comme je l'ai
rappelé a de nombreuses reprises, Orléans avait beaucoup d’avance, avait des taux tres élevés par
rapport aux villes de la méme catégorie. L’addition est lourde pour nos concitoyens et donc nous voterons
non a cette délibération parce que nous demandons une baisse. Il est grand temps que les impdbts
baissent dans ce pays, si personne ne fait un effort, ou va-ton aller ?

D‘ailleurs, lors de la derniére séance du Conseil Municipal de janvier, vous nous avez fait une
présentation trés avantageuse du chémage qui était pour Orléans d’un taux présenté d’environ 8 %. Le
lendemain de cette présentation, un grand média national — FRANCEINFO pour ne pas le citer — a publié
une enquéte sur l'infographie municipale 2020 : « quel est le taux de chdmage dans votre commune ?».
Alors par curiosité jai cliqué sur Orléans et j’ai trouvé le taux de chémage de 16,9 %, ce qui n’a rien a voir
avec les 8 % présentés lors du conseil Municipal de janvier. Je vous remercie.

(Brouhaha dans ’hémicycle.)

M. le Maire — Je ne sais pas ou ces chiffres-la ont été trouvés. Il y a peut-étre quelques
quartiers ou ces taux étaient jadis & 25 % et aujourd’hui dans les ratios que vous évoquez mais
franchement ce n’est pas la tonalité de la Ville. Et par ailleurs, en dehors de cela, il faut regarder I'emploi a
l'aulne de I'ensemble du bassin d’emplois et c’est le bassin d’emplois ou sont les tensions sur I'emploi en
regle générale. Par contre, pour aller un peu dans votre sens, ne jamais oublier que la Ville d’Orléans est
la deuxieme commune de la Métropole dont les revenus sont les plus bas aprés Saint-Jean-de-la-Ruelle.
D’autres remarques ? Un commentaire M. MARTIN.

M. MARTIN — Sur le taux de chémage bien s(r, chacun aura compris et apprécié.
Concernant les taux de fiscalité, c’est en 1996 que I'équipe qui nous précédait a décidé d’augmenter les
taux de fiscalité et c’est la derniere fois qu’ils ont été augmentés. Il y avait une habitude un peu curieuse
qui consistait, 'année suivante des élections, alors que I'on n’en n’avait jamais parlé avant, a remettre une
petite louche — comme on dit — c’est-a-dire a remettre 5 % d’augmentation. Depuis 1996, cette politique-la
est finie, les taux n'ont jamais été modifiés. Vous vous rappelez que malgré tout, les impéts augmentent
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un peu chaque année, c’est l'indice national, c’est-a-dire que les valeurs locatives - et la je fais le lien avec
lintervention de M. RICOUD — en ce moment comme l’inflation est a peu pres de 1 %, elles augmentent
de cet indice. L'imp6t augmente donc tres légerement du taux de l'inflation.

Concernant les valeurs locatives, je répéte a nouveau, c’est vrai que I'on a eu des débats, qui
ont été de qualité je pense car nous avons mis les éléments sur la table mais malgré tout, les valeurs
locatives ne sont pas fixées par les communes et fort heureusement parce que sinon, cela ameénerait une
foire d’empoigne vraiment ingérable. C’est géré par I'Etat. Les valeurs locatives doivent étre réformées
depuis 1970, elles I'ont été pour les entreprises et ce sont maintenant des valeurs qui s’approchent de la
réalité des loyers. En ce qui concerne les biens d’habitation, ce n’est pas fait, ¢a va venir, mais pas tout
de suite. Vous avez vu les conséquences de la suppression de la taxe d’habitation, tout le monde pensait
que de la supprimer donnerait des tapes dans les mains et des bravos. En fait ce n’est pas du tout ce qui
s’est passé, parce que pour financer la suppression de la taxe d’habitation, certains ont imaginé
d’augmenter la taxe des produits pétroliers, et la « patatrac », cela a quand méme amené des réactions
excessivement vives. Autrement dit, on ne peut pas toucher a la fiscalité comme cela, ce n’est pas
possible. Il y a des habitudes, il y a des usages, il y a aussi des équilibres financiers a tenir. Et bien sir les
valeurs locatives cela viendra, mais pas maintenant. Et si on est toujours la, on en parlera ensemble, on
verra.

M. le Maire — Sur la fiscalité des produits pétroliers cela a été voté en 2000. Simplement, je
me réjouis que l'on ait effectivement les résultats financiers que M. MARTIN évoquaient. C’est vrai que
c’est un travail d’ensemble, comme il I'a souvent dit. Tout le monde connait sa maestria a avoir piloté les
budgets et leur exécution. Et puis c’est surtout un grand remerciement comme il I'a fait et je me joins a lui
sur les collaborateurs de I'administration des finances, parce que j'évoquais tout a I'heure et je pense que
Serge GROUARD a di vivre la méme chose, quand on a les questions de sécurité qui sont tenues et
lorsque que I'on sait que les finances sont tenues, on est un Maire qui peut penser davantage aux projets,
tout en restant vigilant sur ces deux points, et c’est une trés grande sécurité pour nos concitoyens de
savoir cela.

M. MARTIN, 2°™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Conformément & la stratégie financiére définie pour le mandat, le budget primitif 2020 a été
établi sur la base d’'un maintien des taux de fiscalité locale a leur niveau 2019.

Le produit fiscal a été inscrit pour 85 370 000€ (hors rdles complémentaires et
supplémentaires), les allocations compensatrices pour 3 102 000 €, correspondant a un produit total de
88 472 000 €.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir décider de
maintenir les taux de fiscalité directe locale pour 2020 a leur niveau 2019, soit :

- taxe d’habitation : 20,99 %,
- taxe fonciére sur les propriétés béaties : 29,81 %,

- taxe fonciére sur les propriétés non baties : 39,60 %. »

ADOPTE PAR 51 VOIX CONTRE 2.

N° 9 — Finances. Exercice 2020. Budget principal. Décision modificative n° 1. Approbation.

M. MARTIN, 2°™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :
«Il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir approuver la décision

modificative n° 1 du budget principal, pour I’exercice 2020 qui s’équilibre en recettes et dépenses
a 3548 809,95 €.
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Sont inscrits en section d’investissement :

SECTION D'INVESTISSEMENT DEPENSES RECETTES
10 - DOTATIONS FONDS DIVERS ET RESERVES 48 809,95 €
21 - IMMOBILISATIONS CORPORELLES 1 000 000,00 €
23 - IMMOBILISATIONS EN COURS 1 000 000,00 €
16 - EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 48 809,95 €
041 - OP ORDRE BUDG PATRIMONIALES 2 500 000,00 € 2 500 000,00 €
TOTAL SECTION D'INVESTISSEMENT 3 548 809,95 € 3 548 809,95 €

En recettes, les inscriptions s’élévent a 3 548 809,95 €, dont 1 048 809,95 € de recettes
réelles et 2 500 000,00 € de recettes d'ordre.

En dépenses, les inscriptions s’élévent a 3 548 809,95 €, dont 1 048 809,95 € de dépenses
réelles et 2 500 000,00 € de dépenses d'ordre.

Recettes d’investissement :

o Inscription de 3500 000 € équilibrés en dépenses / recettes dans le cadre de la
comptabilisation des avances sur marcheés.

Dépenses d’investissement :

o Inscription de 48 809,95 € au titre du remboursement d’'un trop percu de la taxe
d’aménagement.

Dans ce contexte, 'emprunt d’équilibre augmente de 48 809,95 €. »
ADOPTE PAR 51 VOIX CONTRE 2.

N° 10 - Finances. Transferts de compétences. Procés-verbaux de transfert en pleine propriété
des biens et subventions relatifs aux compétences transférées. Approbation.

M. MARTIN, 2°™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Aux termes de l'article L. 5217-5 du code général des collectivités territoriales, les biens et
droits a caractére mobilier ou immobilier situés sur le territoire de la métropole et utilisés pour I'exercice
des compétences obligatoires transférées sont transférés en pleine propriété et de plein droit a la
métropole par les communes membres.

Un procés-verbal établi contradictoirement précise la consistance et la situation juridique de
ces biens et droits.

Dans ce contexte, les biens mobiliers ou immobiliers situés sur le territoire de la métropole
aménagés et utilisés pour I'exercice des compétences transférées inscrits au bilan (actif et passif) de
chacun des budgets communaux ont vocation a étre intégrés au bilan du budget d’Orléans Métropole par
opérations d’ordre non budgétaire, a I'appui du procés-verbal susvisé.

S’agissant du passif, 'ensemble des contrats de prét ont été transférés par délibération
n° 6622 du 12 décembre 2017 avec une date d’effet au 1* janvier 2018.

La présente délibération a pour objet le transfert des autres postes du bilan a savoir : actif
immobilisé et subventions d’équipement.
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Ce transfert comptable est réalisé par opérations d’ordre non budgétaires sur la base du
proces-verbal établi par la commune, étant précisé que les biens qui seront intégrés dans le budget de la
Métropole et issus du budget de la commune sont parfois soumis a une nomenclature différente, ainsi les
natures comptables d’intégration sont-elles susceptibles de différer de celles figurant aux procées-verbaux.

Dans ces conditions et apres avis de la Commission Budget et Ressources, il est
proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) décider de transférer au bilan d’Orléans Métropole, par opérations d’ordre non
budgétaires, les biens tel qu’apparaissant au procés-verbal joint a la présente délibération ;

2°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour effectuer les formalités nécessaires et
notamment pour signer tout document utile a I'application de la présente délibération. »

ADOPTE PAR 51 VOIX CONTRE 2.
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