SEANCE DU LUNDI 28 JUIN 2021

CONSEIL MUNICIPAL

lundi 28 juin 2021 a 18 heures.

L’ORDRE DU JOUR PORTE :

M

M

M.

. le Maire

. le Maire

le Maire

. le Maire

. le Maire

. le Maire

. le Maire

. le Maire

. MARTIN

. MARTIN

. MARTIN

. MARTIN

. MARTIN

FINANCES

n°6

n°7

n°8

n°10

n°11

n°12

n°13

Le Conseil Municipal de la Ville d’Orléans a été convoqué le mardi 22 juin 2021 pour le

Désignation du Secrétaire. (page 629)
Pouvoirs. (page 629)

Approbation du procés-verbal de la séance du 15 avril 2021.
(page 629)

Compte rendu des décisions prises par M. le Maire sur délégation
de pouvoirs. (page 629)

Communications diverses. (page 635)

Commissions municipales. Modification de la composition des
commissions. (page 635)

Vie institutionnelle. Organismes extérieurs. Désignation de
représentants. (page 638)

Conseil Municipal. Octroi de la protection fonctionnelle a Mme
Corine PARAYRE pour des faits de violence aggravée et outrage
sexiste en date du 26 avril 2021. (page 638)

Finances. Compte administratif de I'exercice 2020. Budget
principal et budget annexe. Approbation. (page 640)

Finances. Compte de gestion de l'exercice 2020. Approbation.
(page 783)

Finances. Affectation des résultats de fonctionnement de
I'exercice 2020 a la section d'investissement. Approbation.
(page 785)

Finances. Exercice 2021. Budget supplémentaire. Budget principal
et budget annexe. Approbation. (page 786)

Finances. Régularisations de l'inventaire comptable par opération
d’ordre non budgétaire. Approbation. (page 791)
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M. MARTIN n°14
M. MARTIN n°15
M. MARTIN n°16
M. MARTIN n°17
RESSOURCES
M. MARTIN n°18
M. MARTIN n°19
Mme RASTOUL n°20
Mme RASTOUL n°21
Mme RASTOUL n°22
Mme RASTOUL n°23
Mme RASTOUL n°24
Mme RASTOUL n°25

Finances. Taxe fonciére sur les propriétés baties. Modulation de
I'exonération en faveur des constructions nouvelles a usages
d'habitation. Approbation. (page 792)

Habitat Logement. 3F RESIDENCES. Travaux de
résidentialisation de la résidence Alice Lemesle située 36 rue du
11 novembre 1918 a Orléans. Garantie d'un emprunt de
144 552 € a hauteur de 50 %. Approbation. (page 793)

Habitat Logement. O.P.H. les résidences de I'Orléanais. Travaux
de résidentialisation de 110 logements situés rue Saint Marc a
Orléans. Garantie d'un emprunt de 520 155,27 € a hauteur de
50 %. Approbation. (page 817)

Habitat Logement. O.P.H. les résidences de ['Orléanais.
Réaménagement d'un prét Caisse d'Epargne pour le
refinancement de l'acquisition de 8 logements situés 57B et 59B
boulevard Marie Stuart au-dessus du Centre Commercial &
Orléans. Garantie d'un emprunt de 1 043 000 € a hauteur de
50 %. Approbation. (page 818)

Moyens généraux. Gestion immobiliere. Mise a disposition
d'immeubles pour les relais de radiotéléphonie mobile. Fixation
d'une redevance pour les opérateurs téléphoniques au titre de
I'année 2021. Approbation. (page 820)

Moyens généraux. Gestion immobiliére. Approbation de Ila
convention de fonctionnement du site Boliere & passer avec le
C.C.A.S. d'Orléans. (page 820)

Relations humaines. Fixation du temps de travail des agents de la
Mairie d’'Orléans et passage a 1 607 heures de travail effectif par
an. Approbation d’un protocole d’accord. (page 821)

Relations humaines. Lignes directrices de gestion. Fixation des
ratios de promotion. Approbation. (page 834)

Relations humaines. Conditions de versement des heures
supplémentaires du personnel et de I'exception liée a des
événements nécessitant de mobiliser du personnel et aux crises
majeures. Approbation. (page 836)

Relations humaines. Rétribution des agents participant a la mise
sous pli des propagandes électorales. Approbation d'une
convention a passer avec la préfecture. (page 846)

Relations humaines. Modification du tableau des empilois.
Approbation. (page 849)

Relations humaines. Fixation et actualisation du taux des
vacations. Approbation. (page )
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Mme RASTOUL n°26
Mme RASTOUL n°27
Mme MENIVARD n°28
M. HOUSSARD n°29
M. HOUSSARD n°30
M. HOUSSARD n°31

M. HOUSSARD n°32
M. HOUSSARD n°33
M. HOUSSARD n°34
M. HOUSSARD n°35

Relations humaines. Mise en ceuvre du RIFSEEP. Création d'un
forfait métier "grand age". Approbation. (page 866)

Relations humaines. Prise en charge du paiement du droit
d’inscription a I'Ordre des Architectes. Approbation. (page 868)

Poursuite de la mise en accessibilité du Centre Municipal
d’Orléans. Communication. (page 869)

Commande publique. Mise en conformité accessibilité PMR du
Centre Municipal d’Orléans. Approbation de marché apres
procédure adaptée. (page 875)

Commande publique. Impression et livraison de documents.
Supports de communication, papier a entéte et enveloppes
logotées. Approbation de marchés aprés appel doffres ouvert.
(page 878)

Commande publique. Moyens généraux. Insertion sociale et
professionnelle d'habitants de la Ville d'Orléans et d’Orléans
Métropole durablement exclus de fait du marché du travail par la
réalisation de prestations d'entretien ménager de batiments de la
Ville d’Orléans et d’Orléans Métropole. Approbation d’'un avenant
n° 4. (page 880)

Commande publiqgue. Moyens généraux. Marché de nettoyage de
locaux de la Ville d’Orléans, d’'Orléans Métropole et du C.C.A.S.
d’Orléans. Lot n° 1 : Entretien ménager d’établissements recevant
du public. Approbation d’un avenant n° 6. (page 881)

Commande publiqgue. Moyens généraux. Marché de nettoyage de
locaux de la Ville d’Orléans, d'Orléans Métropole et du C.C.A.S.
d’Orléans. Lot n° 3 : Entretien ménager de batiments techniques
et administratifs ne recevant pas ou peu de public. Approbation
d’'un avenant n° 4. (page 882)

Commande publique. Fourniture de matériels d'entretien et de
nettoyage, d'accessoires et consommables associés. Approbation
de marchés aprés procédure formalisée. (page 883)

Mutualisation des achats. Ajout de familles d’achat a la convention
de groupement de commandes passée entre Orléans Métropole,
la commune d'Orléans et le C.C.A.S. d’Orléans. Approbation.
(page 884)

FAMILLE ET VIE SOCIALE

M. MONTILLOT n°36

M. CHANCERELLE n°37

Vie étudiante. Solidarités. Epidémie de covid-19. Augmentation du
fonds de soutien aux étudiants. Approbation. (page 885)

Arts et économie créative. Epidémie de covid-19. Fonds de
soutien a la création et a l'emploi artistique. Attribution de
subventions a des associations culturelles. Approbation.
(page 888)
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M. CHANCERELLE

M. CHANCERELLE

M. CHANCERELLE

M. CHANCERELLE

Mme POULS

Mme POULS

Mme POULS

Mme POULS

M. LONLAS

M. LONLAS

M. RENAULT
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n°38

n°39

n°40

n°41

n°42

n°43

n°44

n°45

n°46

n°47

n°48

n°49

Arts et économie créative. Approbation de conventions
d'équipement & passer avec les associations Musique & Equilibre
et Polysonik au titre de I'année 2021. Attribution de subventions.
(page 891)

Arts et économie créative. Approbation d'une convention
d'équipement a passer avec l'association L'Antirouille au titre de
I'année 2021. Attribution d'une subvention. (page 892)

Arts et économie créative. Conservatoire de Musique, Danse et
Théatre d'Orléans. Approbation d'une convention pluriannuelle
d'objectifs et de moyens a passer avec I'A.P.E.C. pour les années
scolaires 2021 a 2024. (page 892)

Arts et économie créative. Conservatoire. Classes a horaires
aménagés musique au Collége Jeanne d'Arc. Approbation d’une
convention de partenariat a passer pour les années scolaires 2021
a 2025. (page 893)

Arts et économie créative. Conservatoire. Approbation de la
convention de partenariat pour le Dispositif d'éducation musicale

et orchestrale a vocation sociale (DEMOS) avec la Cité de la
Musique - Philharmonie de Paris. (page 894 )

Arts et économie créative. Conservatoire. Activités musicales.
Approbation d'une convention de partenariat a passer avec le
C.H.R.O. pour les années 2021 a 2025. (page 896)

Arts et économie créative. Musiques Actuelles. Approbation d'une
convention de soutien a passer avec l'association ABCD au titre
de l'année 2021. Attribution d'une subvention. (page 896)

Arts et économie créative. Approbation d'une convention de
soutien a I'équipement a passer avec l'association Scéne au bar
au titre de I'année 2021. Attribution d'une subvention. (page )

Arts et économie créative. Approbation de conventions de soutien
aux associations Les Folies Francoises et A.T.A.O. au titre de
I'année 2021. Attribution de subventions. (page 898)

Sport. Approbation de deux conventions tripartite a passer avec la
Fédération Frangaise de Volleyball et 'E.C.O. Volley. Approbation
d’'une convention de soutien a passer avec l'association E.C.O.
Volley pour l'organisation de l'accueil de I'Equipe de France
féminine de Volleyball du 23 juillet au 1*" aoGt 2021. Attribution
d'une subvention. (page 901)

Sport. Open Plus de Basket 3x3. Approbation d'une convention de
soutien a passer avec la Ligue Centre Val de Loire de Basket.
Attribution d'une subvention. (page 903)

Sport. Approbation d’une convention d'objectif a passer avec

'E.C.O. Natation au titre de l'année 2021. Attribution d’une
subvention. (page 904)
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M. RENAULT n°50
M. RENAULT n°51
M. RENAULT n°52
M. RENAULT n°53
M. RENAULT n°54
M. RENAULT n°55
M. RENAULT n°56
Mme ROYER n°s7
M. HOUSSARD n°58
M. DEFOSSEZ n°59
Mme LABADIE n°60
M. MONTILLOT n°61l
M. MONTILLOT n°62
M. MONTILLOT n°63

Sport. Soutien aux clubs sportifs. Approbation d'un avenantn° 1 a
la convention de subventionnement avec l'association, I'E.C.O.
Volley Ball. Attribution d’'une subvention. (page 905)

Sport. Soutien aux clubs sportifs. Approbation d’un avenant n° 4 a
la convention passée avec le Rugby Club Orléans. Approbation
d'un avenant n° 5 a la convention passée avec I'U.S.0O. Loiret
Judo Jujitsu. Attribution de subventions. (page 905)

Sport. Soutien a [linvestissement matériel. Approbation de
conventions a passer avec I'A.S.P.T.T. Orléans (section
ULTIMATE / DISC GOLF) et E.C.O. C.J.F. Athlétisme. Attribution
d'une subvention dinvestissement au titre de l'année 2021.
(page 906)

Sport. Attribution d’'une subvention exceptionnelle et unique de
soutien par la Ville d’'Orléans dans le cadre du dispositif « un
coach une asso ». Approbation. (page 909)

Sport. Associations sportives. Attribution des soldes des
subventions de fonctionnement 2021. Attribution de subventions
des clubs sportifs sous criteres des associations sportives
scolaires et universitaires. Approbation. (page 911)

Sport. Dispositifs sportifs municipaux. Approbation des réglements
intérieurs des dispositifs sportifs de 'Ecole Municipale d’Initiation
Sportive (E.M.1.S.) et Orléans Vous Coach. (page 915)

Sport. Installations, droits d'entrées et prestations sportives.
Actualisation des tarifs. Approbation. (page 925)

Sport. Bourse d'aide aux sportifs de haut niveau. Approbation de
conventions et attribution d’'une bourse de soutien aux sportifs de
haut niveau. (page 931)

Commande publique. Travaux de réfection de la charpente de la
tribune d’honneur du Parc des Sports des Montées suite a un
sinistre. Approbation de la résiliation du marché. (page 933)

Jeunesse. Attribution de trois bourses projets jeunes au titre de
I'année 2021. Approbation. (page 933)

Soutien aux associations et organismes divers. Attribution de
subventions. Approbation. (page 940)

Santé. Approbation d'une convention de soutien & passer avec
I'association Un Jour Meilleur pour I'organisation d’'un tournoi de
football & but caritatif. Attribution d'une subvention. (page 946)

Santé. Maison de Santé Madeleine Brés. Approbation d'un
avenant n° 1 a la convention d'aide. Attribution d'une subvention
supplémentaire. (page 947)

Santé. Action fonciére. Acquisition d'un ensemble immobilier 12-

14 rue a Gault auprés de I'EPFLI Foncier Coeur de France.
Approbation d'une convention. (page 949)
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M. KHOUTOUL n°64

Politiqgue de la Ville. Approbation d'un avenant n° 5 a la convention
d'objectifs passée avec 'ASELQO. Attribution d'une subvention.
(page 953)

DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE ET ATTRACTIVITE

Mme BARRUEL n°65
Mme BARRUEL n°66
Mme BARRUEL n°67
Mme BARRUEL n°68
Mme BARRUEL n°69
Mme BARRUEL n°70
Mme BARRUEL n°71
M. GABELLE ne72
M. GABELLE n°73
M. GABELLE n°74
M. TEBIBEL n°75

Arrét de projet du Plan Local d’Urbanisme Métropolitain. Avis a
émettre. (page 956)

Action Fonciéere, acquisitions et cessions immobilieres de la Ville
et de ses aménageurs. Bilan de 'année 2020. (page 959)

Action fonciere. Quartier de La Source. Ensemble immobilier du
centre commercial 2002. Acquisition amiable d’'un local d’activité.
Approbation. (page 980)

Aménagement. Rénovation urbaine. Quartiers de I'’Argonne et de
La Source. Convention avec [I'Agence nationale pour la
Rénovation urbaine, Orléans Métropole et les autres partenaires.
Approbation d’un avenant n° 1. (page 982)

Habitat logement. Amélioration du parc immobilier bati. Opération
Programmée de [I'amélioration de ['Habitat. Renouvellement
Urbain (O.P.A.H.-R.U.) des Carmes. Approbation d’'un avenant
n°l a la convention passée avec I'Anah et Orléans Métropole.
(page 983)

Urbanisme. Projet intra-mails. Campagne de ravalement de
fagades. Approbation de conventions. Attribution de subventions.
(page 985)

Pble d’archéologie municipal. Demande d’habilitation auprés du
Ministere de la Culture et du Ministére de I'Enseignement
Supérieur de la Recherche et de [I'lnnovation. Approbation.
(page 987)

Evénementiel. Festival de Loire 2021. Approbation d'une
convention de soutien a passer avec l'association "Becarre
Production”. Attribution d'une subvention. (page 988)

Evénementiel. Festival de Loire 2021. Epidémie de covid-19.
Madification des redevances d'occupation du domaine public pour
les exposants. Approbation. (page 989)

Evénementiel. Associations Les Mariniers de Jeanne. Association
Mariniers d'Orléans Métropole. Approbation de conventions de
soutien au titre de l'année 2021. Attribution de subventions.
(page 992)

Relations internationales. Chantier international de jeunes
bénévoles du 16 au 30 juillet 2021. Approbation d'une convention
de partenariat a passer avec Orléans Métropole, les Villes de
Saint-Jean-de-Braye et de Saint-Cyr-en-Val, le C.R.I.J. et
Concordia. (page 993)
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Mme LABADIE
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Mme LABADIE

Mme CARRE

M. NANTIER

M. IMBAULT
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n°76

n°77

Relations internationales. Jumelage avec Miinster. Approbation
d'un avenant n° 1 a la convention de mise a disposition d'un
Volontaire Franco-Allemand des Territoires a passer avec
Mme Lili WEILER et I'A.F.C.C.R.E. Attribution d'une indemnité
pour une formation. (page 994)

Coopération décentralisée Orléans-Parakou. Approbation du
programme d’actions 2021, d'un avenant n° 2 a la convention de
partenariat 2019-2021 a passer avec la Mairie de Parakou.
Attribution de subventions. (page 995)

CADRE DE VIE ET PROXIMITE

n°78

n°79

n°80

n°8l

n°82

n°83

n°84

Questions des Orléanais. (page 1004)

Espace public. Requalification de la rue des Fusillés 1940-1944.
Approbation d’une convention d'offre de concours a passer avec
Orléans Métropole. (page 1011)

Espace public. Requalification des rues de I'Union et de la
Chilesse. Approbation d’'une convention d'offre de concours a
passer avec Orléans Métropole. (page 1012)

Espace public. Quartier Est. Rue du Pressoir Neuf. Dénomination
d'une voie. (page 1012)

Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (T.L.P.E.). Actualisation
des tarifs pour 2022. Approbation. (page 1015)

Ville Jardin. Exposition d’ceuvres florales dans la serre du Jardin
des Plantes d’Orléans du 10 au 12 septembre 2021. Approbation
d’'une convention de subventionnement avec l'association "Club
Interflora 45". (page 1015)

Police Municipale. Hébergement et entretien de deux chevaux de

la brigade équestre dans les locaux de la Société Equestre
d’Olivet. Approbation d’'une convention. (page 1017)

Le Maire : M. Serge GROUARD

Le Maire de la Ville d’Orléans certifie que le compte-rendu de la présente séance a été,
conformément a l'article L. 2121-25 du Code Général des Collectivités Territoriales, affiché par extrait a la
porte de la Mairie, le 5 juillet 2021.

Il certifie, en outre, que les formalités prescrites par les articles L. 2121-7 a L. 2121-25 du
Code Général des Collectivités Territoriales ont été observées pour la convocation et la réunion du

Conseil.

Le Maire : M. Serge GROUARD
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PROCES - VERBAL

Le lundi vingt-huit juin deux mille vingt-et-un, le Conseil Municipal de la Ville d'Orléans s'est réuni
ala Mairie.

Etaient présents :
M. GROUARD, Maire (jusqu'a 19 h 16 et a partir de 19 h 19) ;

M. MONTILLOT, Premier Maire-Adjoint, Mme BREANT, 2°™ Maire-Adjoint, M. MARTIN (jusqu’a 21 h 40), 3°™ Maire-
Adjoint ;

Mme BARRUEL, M. RENAULT, Mme de FILIPPI, M. ROY, Mme RASTOUL, M. CHANCERELLE, Mme LABADIE,
M. IMBAULT, Mme CARRE, MM. NANTIER, DEFOSSEZ, Mme PARAYRE (jusqu’a 18 h 13 et a partir de 18 h 16),
M. LEMAIGNEN (jusqu’a 22 h 15), Mme MARCHAND, M. BLANLUET (a partir de 18 h 45), Adjoints ;

Mme HOSRI, M. GABELLE, Mme LAPERTOT, MM. LABLEE, ROSE, CLOSSET, Mmes MENIVARD, FEDRIGO,
POULS, PICARD, MM. DABOUT, de ROSNY (Secrétaire), Mmes TRIPET, KOUNOWSKI, MM. CLOZIER,
M. GRAND, Mmes CORRE, BENAYAD, MM. CHAPUIS, BORNET (jusqu'a 19 h 35), DUPLESSY, GAUTIER,
Mme ROYER, M. GEFFROY (jusqu'a 21 h 10), Mme RIST (jusqu'a 19 h 45), M. BOURREAU, Mme CHELLY,
MM. HOUSSARD, CALVO, CHEVALLIER.

Etaient absents mais avaient donné pouvoir :

M. MARTIN a Mme RASTOUL (& partir de 21 h 40)
Mme CORNAIRE a M. ROY

M. KHOUTOUL a M. le Maire

Mme AMOA a M. MONTILLOT

M. LEMAIGNEN a M. DEFOSSEZ (a partir de 22 h 15)
M. BLANLUET a M. CHANCERELLE (jusqu’a 18 h 45)
M. TEBIBEL a M. HOUSSARD

Mme GEINCHELEAU a Mme BREANT

M. LONLAS a M. RENAULT

M. GEFFROY a M. GAUTIER (& partir de 21 h 10)

M. BORNET a M. CHAPUIS (& partir de 19 h 35)
Mme RIST a Mme CHELLY (a partir de 19 h 45)
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La séance est ouverte a 18 h 10.

N° 1 - Désignation du secrétaire.

M. de ROSNY est désigné en qualité de secrétaire.
ADOPTE A L'UNANIMITE
M. le Maire — Je voudrais profiter de ce début de séance pour féliciter les nouveaux élus

départementaux et régionaux qui siégent ici dans notre assemblée notamment et puis former le vceu, et je
n’en doute pas, qu’ils puissent défendre le mieux possible les intéréts d’Orléans.

N° 2 — Pouvoirs

M. MARTIN a Mme RASTOUL (& partir de 21 h 40)
Mme CORNAIRE a M. ROY

M. KHOUTOUL a M. le Maire

Mme AMOA a M. MONTILLOT

M. LEMAIGNEN a M. DEFOSSEZ (& partir de 22 h 15)
M. BLANLUET a M. CHANCERELLE (jusqu’a 18 h 45)
M. TEBIBEL a M. HOUSSARD

Mme GEINCHELEAU a Mme BREANT

M. LONLAS a M. RENAULT

M. GEFFROY a M. GAUTIER (a partir de 21 h 10)

M. BORNET a M. CHAPUIS (& partir de 19 h 35)
Mme RIST a Mme CHELLY (a partir de 19 h 45)

M. le Maire — Je voudrais également, pour que cela puisse étre inscrit au Proces-Verbal,
faire part que plusieurs élus ne prendront pas part au vote de certaines délibérations. Il s’agit de
Mme PARAYRE pour le vote de la délibération n°8, de Mme MARCHAND pour le vote de la délibération
n°51 et de M. IMBAULT pour la n°83. Et puis s’il y a d’autres demandes de votre part, je les recois bien
évidemment.

N° 3 — Approbation du procés-verbal de la séance du 15 avril 2021.

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 4 — Compte-rendu des décisions prises par M. le Maire sur délégation de pouvoirs.

Je vous informe gu'en vertu de la délégation que m'a accordée le Conseil Municipal lors de
sa séance du 4 juillet 2020 conformément a l'article L. 2122-22 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les décisions suivantes ont été signées au cours du mois de mai et juin 2021 :

N° DE LA DATE DE LA
DECISION DECISION LIBELLE

AFFAIRES FINANCIERES

2021VODEC63 05/05/21  Direction de la culture, des arts et de I'économie créative.
Suppression de la régie de recettes de la médiatheque Argonne.
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N° DE LA
DECISION

DATE DE LA
DECISION

LIBELLE

2021VODEC64

2021VODEC65

2021VODEC66

2021VODEC67

2021VODEC69

2021VODEC74

2021VODEC75

2021VODEC76

ASSURANCES

2021VODEC62

2021VODECS80

05/05/21

05/05/21

05/05/21

05/05/21

07/05/21

20/05/21

20/05/21

20/05/21

05/05/21

3/06/21

Direction de la culture, des arts et de I'économie créative.
Suppression de la régie de recettes de la médiatheque Blossiéres.

Direction de la culture, des arts et de I'économie créative.
Suppression de la régie de recettes de la médiatheque Madeleine.

Direction de la culture, des arts et de I'économie créative.
Suppression de la régie de recettes de la médiathéque Maurice
Genevoix.

Direction de la culture, des arts et de I'économie créative.
Suppression de la régie de recettes de la médiatheque Saint-
Marceau.

Direction de l'accueil, de I'état civil et de la citoyenneté - vie
citoyenne. Régie de recettes pour lI'encaissement des recettes
relatives aux locations des salles municipales. Modification portant
sur lobjet, le nom, les recettes encaissées, le mode
d’encaissement et 'ouverture d’'un compte de dépdt de fond avec
mise a disposition d’'un terminal de paiement.

Direction Générale Adjointe vie sociale et citoyenneté. Direction de
la jeunesse, des sports et des loisirs. Régie de recettes
« encaissement des droits d’entrée et des redevances pour les
lecons de natation a la piscine d’été ». Suppression de la régie.

Direction du Bureau du Cabinet et des Relations Publiques. Service
vie associative, Maison des Associations. Régie de recettes pour
I'encaissement des redevances de photocopie et des recettes liées
aux expositions. Modification des recettes encaissées, changement
de nom et ouverture d’'un compte de dép6t au nom du régisseur es
gualités auprés de la Direction Régionale des Finances Publiques.

Assurances. Dommages aux biens. Acceptation d’'une indemnité de
sinistre suite aux dommages causés a des poteaux porte-drapeau
ainsi qu’un massif espace vert, sis boulevard de Verdun & Orléans
(Dossier DAB ND VO 2019-401).

Assurances. Contrat d’assurance Flotte automobile des véhicules
administratifs n° 088801/Y passé avec la S.M.A.C.L. Acceptation
d’'une indemnité de sinistre (dossier FAA VO 2018-203).

Assurances. Dommages aux biens. Acceptation d’'une indemnité de
sinistre suite aux dommages causés au véhicule RENAULT
immatriculé EE-903-TT (dossier FAA ND VO 2020-378).
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N° DE LA
DECISION

DATE DE LA
DECISION

LIBELLE

ATTRIBUTIONS DU SUBVENTIONS

2021VODEC77

2021VODEC78

3/06/21

3/06/21

Art et économie créative. Conservatoire d’Orléans. Travaux de
restauration des menuiseries extérieures et des facades. Tranche
n° 3. Attribution de subvention par le Département du Loiret.

Art et économie créative. Hotel CABU. Travaux de restauration des
facades. Tranche n° 3. Attribution de subvention par le
Département du Loiret.

ATTRIBUTIONS ET DESISTEMENTS DE LOCATION

2021VODEC48

2021VODEC61

2021VODEC68

2021VODEC71

2021VODEC79

2021VODECS85

2021VODECS86

2021VODECS87

2021VODECS89

07/04/21

10/05/21

03/05/21

10/05/21

3/06/21

15/06/21

15/06/21

16/06/21

15/06/21

Développement commercial. Epidémie de covid-19. Mise a
disposition de chalets au profit des restaurateurs. Approbation d'un
avenant n° 1 et d'avenants n° 2 a la convention-type d'occupation
du domaine public.

Gestion immobiliere. Maison de Santé Pluridisciplinaire de Saint-
Marceau sise 3 bis rue Honoré d’Estienne a Orléans. Approbation
d'un avenant n° 1 au bail professionnel & passer avec la SOCIETE
INTERPROFESSIONNELLE DES SOINS AMBULATOIRES
(S.1.S.A) SAINT-MARCEAU.

Gestion immobiliere. Parking ex C.N.F.P.T. sis 6 rue de I'’Abreuvoir
a Orléans. Approbation d'une convention de mise a disposition a
passer avec le Centre Régional Information Jeunesse Centre-Val
de Loire (C.R.1.J.).

Développement commercial. Local commercial 78 rue des Carmes.
Approbation d'une convention d'occupation précaire & passer avec
Mmes CLOTET, BRUN, LAURANTI et LE BOLLOC’H.

Sport. Complexe nautique de La Source. FORMASAT Approbation
d’'une convention de mise a disposition.

Gestion immobiliére. Locaux sis 43 rue du faubourg Bannier a
Orléans. Association G.E.M Le Cap Bannier. Approbation d’'une
convention de mise a disposition.

Evénementiel. Association Cléry, son histoire en lumiére.
Approbation d'une convention de mise a disposition de matériel.

Evénementiel. Quai de Prague. Guinguette des bords de Loire.
Approbation d'une convention d'occupation du domaine public a
passer avec l'association Nanoprod.

Palais des Sports. S.A.S.P. FLEURY LOIRET HANDBALL.
Approbation d'une convention de mise a disposition.
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DEMANDE DE SUBVENTIONS

2021VODEC69 07/05/21
2021VODECS81 9/06/21
2021VODECS82 9/06/21

DROIT DE PREEMPTION

2021VODECS83 7/06/21
URBANISME
2021VODEC73 20/05/21

N° DE LA DATE DE LA
DECISION DECISION LIBELLE
2021VODEC90 15/06/21 Palais des Sports. S.A.S.P. FLEURY LOIRET HANDBALL.
Approbation d'une convention de mise a disposition.
2021VODEC91 15/06/21 Palais des Sports. S.A.S.P. FLEURY LOIRET HANDBALL.
Approbation d'une convention de mise a disposition.
CONTENTIEUX
2021VODEC72 20/05/21 Défense a une instance. Contentieux personnel. Tribunal
administratif d'Orléans. Demande d'annulation d'un arrété de
suspension. M. Hakim CHAOUAOU contre Mairie d'Orléans.
2021VODEC84 9/06/21 Introduction d'une instance. Action en référé devant le Tribunal

judiciaire d'Orléans. Probléeme d'insalubrité dans logement situé au
2 rue Muzéne a Orléans. Mairie d'Orléans contre Mme Monique
AMELOT et M. Thierry WYCISK.

Médiatheques d'Orléans. Evolution et modernisation des services
numériques. Demande de subvention auprés de la Direction
Régionale des Affaires Culturelles (D.R.A.C.) Centre-Val de Loire
au titre de l'année 2021.

Jumelage Orléans - Minster. Divers projets. Demande d'une
subvention auprés du Fonds Citoyen Franco-Allemand.

Campagne de vaccination COVID19. Approbation d'une convention
de prise en charge financiére par I'ARS Centre Val de Loire.

Action fonciére. Exercice du droit de préemption urbain au bénéfice
de la Ville d’Orléans. Halles Chéatelet. Lots de copropriété n° 40-
111-171-172 dans I'ensemble immobilier des Halles Chéatelet. BK
300, 301, 345 et 353.

Moyens généraux. Patrimoine communal. Dépbts de demandes
d’autorisations d’'urbanisme.
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EXERCICE DU DROIT DE PREEMPTION SUR LES FONDS ARTISANAUX, LES FONDS DE

COMMERCE ET LES BAUX COMMERCIAUX

Je vous informe qu’en vertu de la délégation accordée par le Conseil Municipal lors de sa
séance du 28 juin 2015, conformément a larticle L. 2122-22 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les décisions suivantes ont été signées entre le 1 avril et le 20 juin 2021 :

Dossier Numero Type_ de Libellé de voie Décision
de voie voie
FC 45234 21 0017 3 place Gambetta Non préemption
FC 45234 21 0018 place | du Chatelet - Halles Chatelet - | -5 rsemption
ler Etage
FC 45234 21 0019 161 rue de Bourgogne Non préemption
FC 45234 21 0020 14 quai du Chételet Non préemption
FC 45234 21 0021 115/117 rue Bannier Non préemption
FC 45234 21 0022 1BIS rue Chapon Non préemption
FC 45234 21 0023 33et35 rue de la République Non préemption
FC 45234 21 0024 83 rue du Faubourg Bannier Non préemption
FC 45234 21 0025 6 rue Isabelle Romée Non préemption

MARCHES PUBLICS DONT LE MONTANT EST SUPERIEUR A 25 000 € H.T.

aﬁggﬁg NATzURE OBJET COCONTRACTANT M%NI_I?NT Mg.’#TrACNT

Travaux de Rénovation du 2eme étage

12/05/21 T  |des locaux syndicaux Rue Jeanne d'Arc BLOT FILS 63490,00| 76 188,00
a Orléans.
Lot 01 : Démolition déplombage
Travaux de Rénovation du 2eme étage
des locaux syndicaux Rue Jeanne d’Arc

12/05/21 T a Orléans. CROIXMARIE 57 000,00 68 400,00
Lot 02 : Menuiseries bois extérieures
intérieures.
des locau syndicau Rue Jeanne d'Are | EIFFACE ENERGIE

12/05/21 T N . SYSTEMES CENTRE 2 132,92 2 559,50
a Orléans. LOIRE
Lot 03 : Chauffage plomberie.
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DATE DU | NATURE MONTANT MONTANT
MARCHE® 2 OBJET COCONTRACTANT €HT. €T.T.C.
Travaux de Rénovation du 2eme étage
12/05/21 T des locaux syndicaux Rue Jeanne d'Arc ACE BAT 9 255,85 11 107,02
a Orléans.
Lot 04 : Revétements collés.
Travaux de Rénovation du 2eme étage
12/05/21 7 |des locaux syndicaux Rue Jeanne d'Arc ACE BAT 25 103,75 30 124,50
a Orléans.
Lot 05 : Peinture, plafonds suspendus.
Travaux de Rénovation du 2eme étage
12/05/21 T ges I(?caux syndicaux Rue Jeanne d’Arc INEO RESEAUX 14 000,00 16 800,00
a Orléans. CENTRE
Lot 06 : Electricité courants faibles.
Migration et amélioration des installations Par période : Par ggggde :
03/06/21 S de gestion technique centralisées des| EIFFAGE ENERGIE | Sans minimum minimum
chaufferies de la ville d'Orléans et SYSTEMES Maximum Maximum
d’Orléans Métropole 106 000,00 127 200,00
Prestations de gardiennage, de %'%'géug %Irg(%u(%
14/06/21 S surveillance et de sécurisation du API SECURITE o S
Festival de Loire 2021 Maximum Maximum
190 000,00 228 000,00
Achat d'un véhicule utilitaire léger de
3,5 T maximum avec bras de levage,
caisson et berce équipée de matériel| LOIRET TRUCKS -
17/06/21 F d'arrosage, incluant la fourniture d'un ETS DOURS 63 940,00 76728,00
pré-cablage pour le branchement d'un
boitier de géolocalisation
1 — Date du marché : date de signature du marché
2 — Nature du marché : fourniture, service ou travaux
AVENANTS AUX MARCHES
DATE DE MONTANT MONTANT
L'AVENANT OBJET COCONTRACTANT €H.T. €T.T.C.
Installation de la maison de la justice et du droit
03/05/2021 |dans l'ancienne école maternelle René Guy NORMIELEC 1 265,00 1518,00
Cadou - Lot 6 Electricité - Avenant 2.
Transports de personnes - Lot 1 : Circuits de TRANSDEV Sans incidence | Sans incidence
07/06/2021 P . - . 3
ramassage et réutilisations - Avenant 1 LOIRET financiére financiére
Transports de personnes - Lot 2 : Transport de
07/06/2021 | PErsonnes dans les communes de la métropole TRANSDEV Sans incidence | Sans incidence
d'Orléans (destination nord de la Loire) - LOIRET financiére financiére
Avenant 1
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DATE DE MONTANT MONTANT
L'AVENANT OBJET COCONTRACTANT €H.T. €T.T.C.
Transports de personnes - Lot 3 : Transports de
07/06/2021 | PErsonnes dans les communes de la métropole TRANSDEV Sans incidence | Sans incidence
d'Orléans (destination Sud de la Loire) - LOIRET financiére financiére
Avenant 1
Transports de personnes - Lot 4 : Transports de L -
07/06/2021 | personnes hors de la métropole d'Orléans - TRANSDEV Sar}s mqglence Sans ch\ience
LOIRET financiere financiere
Avenant 1
Ravelement sur fagade du batiment 1960 et sur
09/06/2021 pignon du 4eme étage du Muséum Orléans GAUTHIER 448 18 537,82
pour la Biodiversité et I'Environnement - ' '
Avenant 2
N° 5 — Communications diverses.
M. le Maire — J’ai recu les remerciements suivants de :
- lassociation EPILESPIE France, pour le soutien de la Mairie a I'occasion de la Journée
Internationale de I'Epilepsie ;
- lassociation AIDES, pour I'attribution d’une subvention ;
- lassociation SECOURS POPULAIRE DU LOIRET, pour I'attribution d’'une subvention.
N° 6 — Commissions municipales. Modification de la composition des commissions.

M. le Maire, s’exprime ainsi :

« L’article L. 2121-22 du code général des collectivités territoriales prévoit que, dans les
communes de plus de 1 000 habitants, la composition des différentes commissions doit respecter le
principe de la représentation proportionnelle pour permettre I'expression pluraliste des élus au sein de
'assemblée communale.

Aussi, il est proposé des modifications dans la composition des commissions communales
selon le détail figurant ci-aprés.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) en application de l'article L. 2121-21 du code général des collectivités territoriales

(C.G.C.T.), décider a l'unanimité de ne pas procéder au scrutin secret pour la désignation des
membres de ces commissions municipales ;

2°) désigner les membres des commissions communales pour la durée restante du
mandat. »
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ANNEXE

Intitulé des Commissions

Nombre de
membres

Composition

Sécurité et Prévention

11

Florent MONTILLOT
Frédéric ROSE
Martine HOSRI
Laurent BLANLUET
Florence CARRE
Anne-Frédéric AMOA
Corine PARAYRE
Hamid KHOUTOUL
Jean-Philippe GRAND
Jérome BORNET
Olivier GEFFROY

Santé et Université

11

Florent MONTILLOT
Fanny PICARD
Béatrice BARRUEL
Régine BREANT
Pascal TEBIBEL
Romain ROY
Hugues de ROSNY
Thibaut CLOSSET
Sarah BENAYAD
Baptiste CHAPUIS
Stéphanie RIST

Proximité

11

Nadia LABADIE
Anne-Frédéric AMOA
Virginie MARCHAND
Béatrice BARRUEL
Corine PARAYRE
Florence CARRE
Charles-Eric LEMAIGNEN
Evrard LABLEE
Jérome BORNET
Valérie CORRE
Gérard GAUTIER

Ressources et Moyens Généraux

11

Michel MARTIN
Isabelle RASTOUL
Thibaut CLOSSET
Sandrine MENIVARD
Capucine FEDRIGO
Alexandre HOUSSARD
Natalie LAPERTOT
Laurent BLANLUET
Emmanuel DUPLESSY
Sarah BENAYAD
Vincent CALVO

Budget

11

Michel MARTIN

Thibaut CLOSSET
Isabelle RASTOUL
Charles-Eric LEMAIGNEN
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Romain ROY

Luc NANTIER
Laurence CORNAIRE
Quentin DEFOSSEZ
Emmanuel DUPLESSY
Sarah BENAYAD
Vincent CALVO

Régine BREANT
Solidarités, Familles et Politique de la Ville Fiphaine MIGNONNEAUD
Marc CHEVALLIER
Corinne GEINCHELEAU
Gauthier DABOUT
Chrystel de FILIPPI
Hamid KHOUTOUL
Quentin DEFOSSEZ
Natalie LAPERTOT
Dominique TRIPET
Jean-Philippe GRAND
Christel ROYER

11

Chrystel de FILIPPI
Education et Sports Martine HOSRI

Thomas RENAULT
Romain LONLAS
William CHANCERELLE
11 Corinne GEINCHELEAU
Nadia LABADIE

Aurore POULS

Baptiste CHAPUIS
Jean-Christophe CLOZIER
Christel ROYER

William CHANCERELLE
Culture, Evénementiel et Promotion du Aurore POULS
Territoire Fanny PICARD
Capucine FEDRIGO
Pascal TEBIBEL

11 Alexandre HOUSSARD
Jean-Pierre GABELLE
Romain LONLAS
Valérie CORRE
Ghislaine KOUNOWSKI
Ludovic BOURREAU

Béatrice BARRUEL
Urbanisme, Logement et Développement Laurence CORNAIRE
Durable Romain ROY
Jean-Paul IMBAULT
Pascal TEBIBEL

11 Quentin DEFOSSEZ
Hugues de ROSNY
Frédéric ROSE
Emmanuel DUPLESSY
Dominique TRIPET
Jihan CHELLY
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N° 7 — Vieinstitutionnelle. Organismes extérieurs. Désignation de représentants.

M. le Maire, s’exprime ainsi :
« Il convient que le Conseil Municipal procede a de nouvelles désignations de ses

représentants dans différents organismes extérieurs au sein desquels la Mairie est représentée,
conformément aux statuts ou textes régissant le fonctionnement de ceux-ci.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) en application de l'article L. 2121-21 du code général des collectivités territoriales,
décider a l'unanimité de ne pas procéder au scrutin secret pour la désignation des représentants ;

2°) procéder a la désignation des représentants de la Mairie au sein des organismes
suivants pour la durée du mandat :

ORGANISME Instance Nombre de Proposition
représentant
,_Association du Centre Assemblée 1 Mme Chrystel de FILIPPI
d’Information sur les Droits des générale
Femmes et des Familles du Conseil
Loiret d’administration 1 Mme Chrystel de FILIPPI
Assemblee 1 M. Gauthier DABOUT
Fonds pour la Jeunesse générale
Orléanaise . Consell 1 M. Gauthier DABOUT
d’administration
Ecole Maternelle Jean Piaget | Conseil d’école 1 M. Marc CHEVALLIER
ADOPTE A L'UNANIMITE
N° 8 — Conseil Municipal. Octroi de la protection fonctionnelle & Mme Corine PARAYRE pour

des faits de violence aggravée et outrage sexiste en date du 26 avril 2021.

M. le Maire — Alors nous en venons au point n° 8 et je vais solliciter Mme PARAYRE afin
qu’elle sorte de la salle. Merci.

*kk

Mme Corine PARAYRE, intéressée a la présente délibération quitte la séance et ne prend part ni au

débat, ni au vote.
*k%k

M. le Maire — Mes chers collegues, vous le savez, malheureusement nous sommes dans
une société parfois, souvent, chacun en jugera, faite de violences, d’agressions, de menaces. Et I'une de
nos collegues a fait I'objet de ce type de menaces et il s’agit précisément de Corine PARAYRE, qui a
sollicité le Conseil Municipal pour obtenir la protection fonctionnelle de la Ville. Et donc vous le savez,
depuis quelques années il est maintenant nécessaire, légal, de venir devant le Conseil Municipal pour
obtenir le vote de celui-ci. Y aurait-il des interventions sur ce point ? Je vous en prie M. CLOZIER.

M. CLOZIER — Merci M. le Maire, Mesdames, Messieurs. C’est grave, une élue prise a partie
et agressée, alors notre groupe exprime son total soutien a notre collegue Corine PARAYRE. Elle a eu
tout a fait raison de porter plainte et de demander cette protection. Ces agressions verbales ou physiques
ne sont pas acceptables. Agressé sous prétexte d’étre différent, sous prétexte de ne pas avoir la méme
couleur politique, nul n’est légitime pour agresser, quel que soit I'endroit, quel que soit son age, son statut
ou sa position. En agressant, I'auteur perd toute crédibilité. Nous resterons vigilants sur les agressions
dont pourraient faire I'objet les élus et nous les encouragerons a porter plainte. Je vous remercie.
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M. le Maire — Je vous remercie pour votre propos, que je Crois nous sommes unanimes a
partager, donc un grand merci. Y a-t-il d’autres interventions ? Je pense que vous avez bien résumé les
choses dans votre propos M. CLOZIER, donc je vais vous proposer de nous prononcer.

M. le Maire, s’exprime ainsi :

«La Ville a été saisie par écrit par Mme Corine PARAYRE, Adjointe au Maire, d’'une
demande de protection fonctionnelle en date du 29 mai 2021. Cette demande fait suite a son agression
square Cécile Grasset a Orléans le 26 avril 2021 alors qu’elle avait précisé préalablement a ses
interlocuteurs qu’elle était élue en charge du quartier gare. Elle a porté plainte (PV n°00115/2021/005427)
contre ces derniers le 28 avril 2021 au commissariat d’Orléans pour violence aggravée et outrage sexiste
d’'un mineur de moins de 15 ans.

Considérant que cette attaque a été dirigée contre Mme PARAYRE en sa qualité d’élu
municipal dans le cadre de ses missions et en dehors de toute faute personnelle détachable de I'exercice
de ses fonctions.

Considérant qu’il y a des lors lieu d’apporter une réponse favorable a la demande de
protection fonctionnelle qui est accordée selon les conditions de mise en ceuvre prévues dans le
reglement fixant les conditions de mise en ceuvre de la protection fonctionnelle des élus de la collectivité
approuvé par la délibération n° 8 du Conseil Municipal du 10 décembre 2020.

Vu les dispositions du Code général des collectivités territoriales et notamment I'article L.
2123-35;

Vu la délibération n° 8 du Conseil Municipal du 10 décembre 2020 approuvant le reglement
fixant les conditions de mise en ceuvre de la protection fonctionnelle des élus municipaux ;

Dans ces conditions , il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) approuver l'octroi de la protection fonctionnelle & Mme Corine PARAYRE dans les
conditions fixées par la délibération n° 8 du Conseil Municipal du 10 décembre 2020 approuvant le
réglement fixant les conditions de mise en ceuvre de la protection fonctionnelle des élus de la
collectivité ;

2°) déléguer M. le Maire pour prendre toutes décisions nécessaires a I’exécution de la
présente délibération ;

3°) imputer les dépenses correspondantes sur les crédits inscrits au budget de la Mairie :
fonction 020, nature 65888, opération 13W100, service gestionnaire JJU, service destinataire
HPE. »
ADOPTE A L’'UNANIMITE

M. le Maire — Le Conseil Municipal décide a I'unanimité de lui accorder la protection fonctionnelle.
Je vous en remercie trés sincérement. Nous pouvons lui proposer de revenir dans I'hémicycle.
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FINANCES
N° 9 — Finances. Compte administratif de |'exercice 2020. Budget principal et budget annexe.
Approbation.

M. le Maire — Nous en venons au point n° 9, il s’agit du compte administratif de I'exercice
2020 et je vais proposer a M. MARTIN de nous le présenter.

M. MARTIN — Merci M. le Maire, chers collegues. Préalablement a la présentation des
comptes qui va vous étre projetée, je voulais vous indiquer que nous avons ce soir une procédure
nouvelle pour la premiére fois au sein de notre instance, qui concerne I'expérimentation de la certification
des comptes, a laquelle la Ville d’Orléans a souhaité participer.

De quoi s’agit-il? 1l y a quatre ans, il a été ouvert la possibilité aux collectivités
d’expérimenter ce que I'on appelle la certification des comptes. D’abord par la Cour des comptes pendant
trois ans et ensuite par un commissaire aux comptes et ceci pour trois ans a nouveau. Cette
expérimentation a été réservée a des communes, a des Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (E.P.C.l.), des Départements ou des Régions qui en faisaient la demande. Et 25 ont été
retenus en France pour I'expérimentation. Je dois dire que c’est un honneur pour la Ville d’Orléans que
d’avoir été retenue parmi les communes qui peuvent prétendre a cette expérimentation. Je rappelle que la
Ville d’Orléans a toujours été en avance dans sa gestion financiére, dans ses procédures et c’est pour
cela que nous avions considéré a I'époque qu’elle pouvait candidater. Les procédures sur lesquelles nous
avions toujours été en avance et dynamique c’est bien sdr la consolidation des comptes, vous le savez, et
ce sont les dématérialisations budgétaires. C'est aussi le compte financier unique qui viendra l'an
prochain, il a été reporté compte-tenu de la période covid-19 mais en 2022 nous n’aurons plus qu’'un seul
compte qui sera le compte de la commune et que nous ne partagerons plus avec M. VERDIER que je
salue et qui est trésorier municipal et qui je le rappelle est un fonctionnaire d’Etat par qui tous les
reglements et toutes les recettes passent.

Si vous le permettez M. le Maire, je vais donner la parole dans quelques instants a
Mme BARON-BUAL qui est le commissaire aux comptes que la Ville a choisi et donc qui nous
accompagne dans cette démarche et je la remercie. Je présenterai ensuite les comptes administratifs
proprement dit.

M. le Maire — Je salue la présence de Mme BARON-BUAL. Mme la commissaire aux
comptes je vais vous passer tout de suite la parole et puis je salue également la présence de M. le
trésorier payeur principal que nous avons plaisir a accueillir ici au Conseil Municipal. Mme la commissaire
aux comptes, c’est a vous.

Présentation de Mme BARON-BUAL
Commissaire aux comptes

*
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o GrantThornton

Mission de certification des comptes
Ville d’Orléans

Synthése de ’audit final

Comptes 2020
28 Juin 2021

i

Mme BARON-BUAL - Je vous remercie M. le Maire. Je vais présenter trés synthétiquement
les travaux, sans reprendre les propos de M. MARTIN.
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L’expérimentation a la certification des comptes

Selon l'article 110 de la loi NOTRe, « la Cour des comples conduit, en liaison avec les chambres régionales des
comptes, une expérimentation de dispositifs destinés a assurer la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des
collectivités territoriales et de leurs groupements ».

L'objectif est « d’établir les conditions préalables et nécessaires a la certification des comptes du secteur public
local ».

* 2018-2020 : Une premiére phase d’expérimentation conduite directement par la Cour et les CRC

* 2020-2023 : Une seconde phase avec des audits des comptes conduits par des professionnels du chiffre

L'année 2020 est la premiére année d’audit des comptes de la ville par un commissaire aux comptes.
Les travaux se poursuivront sur les années 2021 et 2022.

Diagnostic global d'entrée Audits ciblés

25 collectivités - Echantillon de thémes par collectivité 2éme phase :

Prise de connaissance couvrant . (zaspfr‘rfafondissementtpt}ar thléme] | certification
I'ensemble des processus Smes, couvrant tous ‘es cycles

« Dont suivi des recommandations

Bilan intermédiaire,
public

expérimentale

2017 2018 2018-2020 2020-2023
e e e e
-3- Ville € Orians — Synihése de Faudit fina o GrantThornton

Mme BARON-BUAL — Nous sommes dans le cadre d’une expérimentation qui va durer
trois ans et qui est donc a l'issue d’une premiere mission qu’a réalisée la Cour des comptes au sein de
25 collectivités. J'en accompagne moi-méme 7 dans le cadre de cette expérimentation.

L’objectif n'est pas un débat d’experts, l'objectif est de pouvoir recenser I'ensemble des
conditions qui vont étre préalables a la certification des comptes du secteur public local. Et vous le verrez,
il y a un certain nombre de conditions que nous avons identifiées dans le cadre des travaux avec la Ville
d’Orléans et d’ailleurs avec d’autres collectivités.
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L’expérimentation a la certification des comptes

Candidate de cette expérimentation, la ville s’engage :

Sur la transparence des Sur une amélioration Sur l'optimisation de sa
comptes de la collectivité dans constante de la maitrise des performance opérationnelle
la méme logique que I'Etat risques financiers en tant dans les outils de pilotage
(2006), les universités (2008), réinterrogeant les risques de la gestion que dans
les hépitaux (2014). qu'encourt la ville et les 'organisation des services.
dispositifs de contréle mis en
csuvre.

Les travaux d’audit ont été continus de novembre 2020 a mai 2021.

.3- Vile cFOriéans - Q GrantThornton

Mme BARON-BUAL — Ce qui est trés important dans cette expérimentation, pour ne pas
tourner simplement sur un débat sur les comptes, c’est qu’effectivement les 25 collectivités et la Ville
d’'Oriéans particulierement, se sont engagées derriére trois enjeux majeurs en matiére de finance
publique. D’abord celui sur la transparence des comptes publics. Je rappelle que I'Etat a ses comptes
certifiés depuis 2006, que les universités depuis 2008 et les hopitaux depuis 2014. Le secteur public local
est désormais le dernier segment du secteur public a ne pas avoir de comptes certifiés et effectivement
cette expérimentation et pour les 25 collectivités dont la Ville d’Orléans, c’est un véritable enjeu, et une
réponse a un objectif qui est constitutionnel.

Le deuxieme enjeu est l'amélioration continue des dispositifs de maitrise de risques
financiers. Vous allez voir sur les différents sujets d’audit que nous avons pu relever, effectivement une
collectivité qui rentre dans cette expérimentation s’engage — et c’est le cas de votre Ville — sur le
renforcement des dispositifs de maitrise de risques financiers.

Et enfin, une réflexion également sur la performance opérationnelle des services de la Ville
par une réflexion continue avec l'auditeur sur la pertinence en fait de certains processus.

Et j’en profite pour remercier vivement les services des finances avec lesquels nous avons

travaillé, les services de Mme BARBEROT et évidemment, M. VERDIER, avec qui nous avons pu
travailler de fagon continue de novembre a mai cette année.
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L’expérimentation a la certification des comptes

Comme pour toutes les entités
publiques certifiant leurs comptes
pour la premiére fois, I'audit des
comptes constitue un changement
de paradigme pour le secteur public
local car il s’agit de donner une image
fidéle du patrimoine et du résultat
et non plus de la seule gestion
budgétaire.

Les travaux sont nombreux et les
services de la ville se sont saisis
pleinement des actions a conduire. Le
plan d’action est nécessairement
progressif, les postes concernés sont
significatifs.

Par conséquent au titre de I'exercice
2020, l'auditeur n'est pas en capacité
d’exprimer une opinion sur les
comptes de la Ville d'Orléans.

4- Vile d'Oriéans - Synthése de Fauditfinal o GrantThornton

Mme BARON-BUAL — Alors, comme pour toute entité publique, jai eu I'occasion dans ma
vie professionnelle de travailler sur les comptes de I'Etat, des opérateurs, l'université et plus récemment
les hépitaux, une certification de comptes cela peut paraitre un terme trés technique mais en fait c’est un
changement de paradigme, parce que I'on sort d’une vision qui est purement budgétaire et notamment
dans le secteur public local qui est finalement le dogme financier & une vision complémentaire sur la
vision patrimoniale d’identité publique et de I'appréciation des résultats de I'entité.

Alors derriére cette expérimentation les travaux sont nombreux, ils sont parfois lourds, vous
verrez les thématiques identifiées, et donc forcément ils nécessitent un plan d’actions qui est progressif.
C’est pour cela qu’il y a une expérimentation qui au final dure huit ans dans le secteur public local, le
temps de pouvoir mettre en oeuvre certaines actions pour atteindre ce que l'on appelle nous les
commissaires aux comptes, I'image fidéle des comptes et du patrimoine.

Et c’est la raison pour laquelle et vous allez voir les constats que nous avons, au titre de
I'exercice 2020, nous n’émettons pas d’opinion sur les comptes de la Ville, et dailleurs sur les
23 collectivités qui rentrent dans I'expérimentation. Il n’y a pas d’émission, donc c’est une impossibilité
d’émettre une opinion, c’est le terme technique, parce que vous verrez que les constats sont des constats
tout a fait classiques lorsque l'on rentre dans ce genre de projets, qui nécessitent du temps et donc
effectivement de la progressivité. Donc j'espére que l'année prochaine quand je reviendrai dans cette
méme enceinte, et bien effectivement on constatera des avancées sur les différents sujets.
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Ces enjeux majeurs sont inscrits dans le plan d’action des services.

Fiabiliser la valeur du patrimoine inscrit a Renforcer les dispositifs de contréles sur les
son bilan de la ville soit 98 % de son total recettes propres de la ville (20,3 millions
bilan d’euros en 2020)
» Par la mise en ceuvre d’'un inventaire fiabilisé Notamment sur les produits de refacturation de la
+ Par la constatation de 'ensemble des écritures ville au CCAS.
de transfert de compétences (voirie notamment)
+ Par la valorisation fiable de I'ensemble des
1| actifs. i
|

Mme BARON-BUAL — Je vous ai classeé les constats en deux grandes catégories. Iy a un
plan d’action directement sous I'égide de la Ville et il y a un plan d’action qui est effectivement piloté par
les finances et par le trésorier pour lever ces différents constats. Et d’autres constats qui ne dépendent
pas de la Ville, j’y reviendrai.

Sur les constats qui dépendent de la Ville, le premier est trés classique quand on a pour la
premiére fois un commissaire aux comptes, c’est la fiabilisation de son actif. Dans les comptes qui vont
vous étre présenteés, la Ville d’Orléans a un patrimoine immobilier qui est trés important et qui pése en fait
98 % sur son total de bilan. Donc évidemment, la premiére action est la mise en ceuvre d’'un inventaire qui
soit fiabilisé et correctement valorisé. Alors des actions sont déja initiées mais elles vont se poursuivre
dans le cadre des trois années.

Autre sujet, les renforcements de dispositifs de maitrise de risques, de contréles notamment
sur les recettes propres de la Ville. La aussi c’est quelque chose que I'on voit beaucoup dans les constats
qui ont été remontés sur cette premiere année d’expérimentation. Concernant la Ville d’Orléans c’est
principalement les produits de refacturation de la Ville au Centre Communal d’Action Sociale (C.C.A.S.).
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L’expérimentation a la certification
Les enjeux relevés par les auditeurs 4

Tracer les dispositifs de Enrichir le suivi des

s 5 Trésorerie >
controle pour étre en mesure engagements donnés et
de les évaluer recus de la ville
+ Trop de contréles non Sujet conjoncturel sur S’assurer d'un dispositif
documentés méme si conduits I'apurement des comptes permettant de retracer 'ensemble
| + Nécessité de s'engager dans d'imputation provisoire des conséquences financieres
une « professionnalisation » de la des conventions/accord/décisions
maitrise des risques. de la ville.

2]

Mme BARON-BUAL — On a trois derniers constats dans le plan d’actions de la Ville. Les
dispositifs de contréles, il y en a beaucoup qui sont réalisés mais I'un des constats c’est qu'il faut arriver a
avoir quelque chose qui soit plus fluide, mieux maitrisé en terme de documentation pour que I'on puisse
pleinement — on va dire — professionnaliser la notion de cette maitrise de risque.

Sur la trésorerie, c’est un sujet souligné qui est purement conjoncturel et sur lequel je vais
passer trés rapidement.

Et enfin un dernier sujet qui est un sujet complexe dans le secteur public local, ce sont les
engagements hors bilan qui ont été donnés et regus par la Ville. La aussi c’est un constat qui est trés
général aux 25 collectivités de I'expérimentation, qui nécessite effectivement d’avoir une maitrise de tous
les engagements financiers que la Ville a pris et également ceux regus.
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L’expérimentation a la certification des coijptes
Les enjeux relevés par les auditeurs ﬁ’/ 7 7

L’expérimentation a permis également de soulever d’autres enjeux qui
pésent sur la certification des comptes de la ville mais dont I’action n’est
pas de sa responsabilité.

Sur les recettes fiscales et les dotations Sur les fonds propres
+ Du fait de processus régaliens, les seuls + Importante antériorité des soldes
dispositifs de contréle interne mis en place au sein + Absence de disposition limitative pour I'auditeur
de la ville ne sont pas suffisants pour s’assurer de (comme cela a été fait dans le cas des hopitaux).
I'exhaustivité et du correct calcul des recettes
fiscales.
L= + Laréflexion est initiée avec la Cour des
comptes.

Mme BARON-BUAL — Enfin dernier sujet, je vous évoquais des constats qui ne dépendent
pas de la Ville et il y en a deux. Le premier est un constat assez simple sur les recettes fiscales et les
dotations. On est dans un processus qui est régalien et donc en fait une grande majorité du processus est
géré par I'Etat et les services fiscaux de I'Etat. Et effectivement, l'obtention d’une assurance sur
notamment l'exhaustivité des recettes fiscales et leurs correctes valorisations dépendent en fait des
services de I'Etat. Donc la Cour des comptes a été saisie sur ce sujet, et on a déja engagé des travaux
avec la Cour et la Direction Générale des Finances Publiques (D.G.Fi.P.) afin de pouvoir répondre a ces
interrogations d’auditeurs sur la fiabilisation de ces recettes et des dotations, puisqu’une dotation est
assise en fait bien souvent sous potentiel fiscal de la collectivité.

Et enfin le dernier point qui concerne les fonds propres, c’est le pendant, les 98 % de total
actif. On a des fonds propres qui sont trés anciens dans les collectivités et sur lesquels finalement
l'auditeur ne peut pas remonter, sauf a faire de I'archéologie. La on aurait un rapport coQt/valeur ajoutée
défavorable, donc ne nous I'avons pas fait. On cherche simplement & avoir des dispositions qui soient
spécifiques par rapport a cette spécificité du secteur public local et cette premiére certification.

- 647 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

L’enjeu des deux prochaines années de I’expérimentation est
de lever certains constats
et de construire la trajectoire afin de permettre a
la ville d’Orléans de bénéficier d’une certification de ses
comptes sans réserve

Partenaire de cette expérimentation,
nous suivrons I'avancement des travaux initiés
au cours des deux prochaines années.

£ GrantThornton

Ville @Orléans — Synthése de I'audit final

Mme BARON-BUAL - Voila pour les grands constats. Je pense que les enjeux c’est
effectivement que l'on puisse les lever au fur et a mesure, que I'on puisse progresser sur cette voie de
fiabilité des comptes publics au sens de la comptabilité patrimoniale, donc qui est mise en ceuvre
pleinement dans le cadre de cette expérimentation.
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Mme BARON-BUAL - Je vous remercie de votre attention.

M. le Maire — Merci beaucoup pour cette présentation. Donc nous vous donnons rendez-
vous a l'année prochaine et puis je vais rendre la parole a M. MARTIN pour la présentation du compte
administratif.

M. MARTIN - M. le Maire, donc nous prendrons acte tout a I'heure du rapport du
commissaire aux comptes présenté a notre assemblée. Mme BARON-BUAL merci et merci également
aux services parce que le processus d’amélioration nécessite effectivement de pouvoir justifier
exactement la maniere dont nous faisons nos processus d’enregistrement, de suivi et de contrble.
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Présentation d’un PowerPoint par M. MARTIN

*

Compte administratif
2020

Orléans
/|

Mairie

M. MARTIN — J’en viens au compte administratif 2020 qui est donc la restitution des
éléments financiers de cette année, qui a été bouleversée cette année par la crise sanitaire comme vous
le savez.
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Compte administratif 2020 - introduction

La crise sanitaire a bouleversé I'exécution du budget 2020.

En effet, le colit de la crise représente approximativement 5 M€ pour la Mairie avec plus de
2,8 M€ de dépenses exceptionnelles de fonctionnement consacrées a la gestion de la crise ;
prés de 2 M€ de pertes de recettes subies ou liées a des décisions d'accompagnement.

La crise ayantcontrainte 3 annuler de nombreux événements et a fermer la plus grande
partie de ses équipements, cela a entrainé la non consommation de crédits prévus au budget
a hauteur 3 M€ permettant ainsi d'amortir les effets de la crise.

Par ailleurs et malgré le ralentissement des chantiers provoqué par le confinement, les
dépenses d'équipement 2020 atteignent43,8 ME.

Les comptes 2020, démontrent qu’une gestion saine des finances, sur le long terme, confére
a Orléans la résilience nécessaire pour affronter cette crise inédite tout en continuant
d’accompagner le développement de son territoire, sans augmenter les impéts et en
limitant son recoursa la dette.
Orléans
78 5021 A Mairie

2 Consell Municipal du 28 Juin 2021

M. MARTIN — Cette crise a représenté pour la Mairie une charge de 5 millions d’euros avec
plus de 2,8 millions d’euros de dépenses exceptionnelles de fonctionnement, qui ont été consacrées a la
crise et dont 2 millions d’euros de pertes de recettes subies ou liées a des décisions d’accompagnement.

La crise ayant contraint & annuler de nombreux événements et a fermer la plus grande partie
des équipements, cela a entrainé une non-consommation de crédits qui est donc venue sur le plan
budgétaire en atténuation de la dépense précédemment citée de 5 millions d’euros. C’est donc net, une
charge nouvelle et exceptionnelle de 2 millions d’euros due a la crise.

Par ailleurs et malgré le ralentissement des chantiers provoqué par le confinement, les
dépenses d’équipement 2020 ont été particulierement dynamiques et représentent 43,8 millions d’euros.
Je crois que c’est un élément qui mérite d’étre souligné.

Je précise que cette démonstration, on va le voir avec les marges de manceuvre de la Ville
tant sur le long terme que dans 'immédiateté, présente une situation saine des finances, la résilience
nécessaire pour affronter cette crise inédite, tout en continuant d’accompagner le développement de notre
territoire et bien sdr, sans augmenter les impdéts. Je rappelle que c’était le cas en 2020 et que sera le cas
également en 2021, budget que nous avons voté ensemble en décembre dernier.
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Compte administratif 2020 - les Chiffres Clés

= 43,8 M€ de dépenses d’équipement :
= Sport et jeunesse (23,5 M€)
* Politique culturelle et Evénements (7,3 M€)
* Education, la famille et les politiques de solidarité (3,3 M€),
* Embellissement de la ville, participation citoyenne et tranquillité des habitants (3,2
M€)

= Epargnedisponible:21 M€
* La dette reste contenue a 86,7 M€

* Des dépenses de fonctionnement en baisse

Orléans
A A

Mairie

M. MARTIN - Je vais rapidement sur les chiffres, vous les connaissez déja avec
43,8 millions d’euros de dépenses d’équipement. Le sport et la jeunesse a été la principale ligne des
investissements avec 23,5 millions d’euros et j’y reviendrai tout a I'heure car il y a un détail sur la page
d’apres. Et puis la politique culturelle et évenements avec 7,3 millions d’euros ; I'éducation, la famille, les
politiques de solidarité avec 3 millions d’euros et I'embellissement, la participation citoyenne et la
tranquillité des habitants avec 3 millions d’euros également.

Nous avons pu dégager une épargne disponible de 21 millions d’euros, c’est une bonne
épargne, qui permet d’avoir des marges pour envisager l'avenir et la capacité d’investissement de fagon
sereine, d’autant que la dette est restée contenue a 86,7 millions d’euros et qu’elle est donc inférieure a
l'objectif initialement fixé de I'ordre de 100 millions d’euros, vous vous en souvenez.

Les dépenses de fonctionnement sont également en baisse, donc je dirais que sur un point
de vue de la gestion, les indicateurs sont plutdt favorables.
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Compte administratif 2020 — Restes a réaliser et engagements

* Les restes a réaliser 2020 qui correspondent aux investissements inscrits au budget
2020 et non mandatésen fin d'exercice atteignent 17,4 M€

*= Ces sommes s’ajouteront aux crédits inscrits en dépenses d’équipement au budget
primitif 2021 (41,5 M€)

= En outre, le solde des dépenses d'investissement des principaux grands projets est
financés sur le budget 2021 :
o Aqualudique:5,7 M€ (pour un total de 27,5 M€)
o Centre nautique de La Source : 0,6 M€ (pour un total de 20,2 M€)
o MOBE: 0,9 M€ (pour un total de 18,9 M€)

Etant précisé que depuis 2017, le budget voirie est porté par la Métropole

Orléans
A A

Mairie

M. MARTIN — Les restes a réaliser 2020 qui correspondent aux investissements que nous
avions inscrits dans des budgets antérieurs mais qui n'ont pas été mandatés sélevent a 17,4 millions
d’euros. Alors c’est un indice important pour faire le rapport entre ce qu'il reste a réaliser les
investissements d’'une année. Les investissements d’une année vous l'avez compris c’est 43 millions
d’euros et il nous reste a réaliser 17 millions d’euros. Cela veut dire que pratiquement tous les
investissements sont réalisés a 17 millions d’euros pres ce qui est peu, et cela se rajouterait bien sar aux
dépenses d’équipements que nous avons votés pour 2021, qui sont de 41,5 millions d’euros, du reste tout
a fait dans la tendance de 'année 2020.

Dans les principales dépenses d’équipement nous avons le centre Aqualudique pour
5,7 millions d’euros pour un total de 27,5 millions d’euros, le centre nautique de La Source qui était
pratiquement fini, 20 millions d’euros au total avec 600 000 euros en 2020 et enfin le Muséum d’Orléans
pour la Biodiversité et I'Environnement (M.O.B.E.), 900 000 euros, le total étant de 18,9 millions d’euros

Il est précisé que depuis 2017, le budget voirie est porté par la Métropole.
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Présentation consolidée

Orléans
A A

Mairie

Compte Administratif 2020 : 190,5 M€ de dépenses tous budgets

confondus

DOVERS (Op.apte de tiers,
participationn eatte

ATTRBUTION DF budgets..)
COMPENSATION 24 M4 "“""“"H"‘:::" 4
INVISTISSIMINT

36 MC 1.2 M

174,2 MC consacrés aux projets et

actions de la mairie d'Orléans
130,84 MC de foncticanement ot
COMPTE 43 8 MC dlinvestissement
ADMINISTRATIF
2020
= 190,5 M€
P orléans
6 Conseil Municipal du 28 juin 2021 v Mairie

M. MARTIN — Le compte administratif de la Ville d’Orléans c’est 190,5 millions d’euros.
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174,2 M€ consacrés aux projets et actions de la Mairie pour ses

habitants
AMENAGEMENT
ot o cowene
7,56 M i 5.1 M€ ‘/-’ 148 M
SICURITEEY \ \ P
TRANGUILITE =
PUBLIQUE __

TEIMC TS

Orléans
7 Consell Municipal du 28 juin 2021 A Mairie

M. MARTIN — Sur ces 190,5 millions d’euros, 38 millions d’euros sont consacrés a
l'administration générale, 35,9 millions d’euros pour les sports et la jeunesse, ou nous additionnons bien
sar le fonctionnement et l'investissement, c’est le premier budget des politiques publiques de la Ville.
L’éducation pour 29 millions d’euros, la culture et I'évenementiel pour 27 millions d’euros, la famille et la
solidarité pour 22,1 millions d’euros. Cela ne veut pas dire que d’autres politiques ne sont pas
importantes, jallais dire méme régaliennes, comme la sécurité et la tranquillité publique pour 7,6 millions
d’euros. Vous avez la la rémunération de la police municipale et puis les moyens nécessaires a la sécurité
en termes d’investissement. L’espace public, 7,5 millions d’euros, c’est ce qui reste au titre des espaces
verts qui n’ont pas été transférés a la Métropole.
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Les ratios d’équilibre : un bon niveau d’épargne

BUDGET |BAACTMTES
sl PRINCIPAL | sPECIFiQUES | CUMULS
Recettes de gestion (1) 165,8 M€ 0.5 Me 1663 Me
Dépenses de gestion (2) 130,9 M€ 04 Me 1313 M
Epargne de gestion (3) = (1) - (2) 349 M€ 0,1 M€ 35,0 M€
Intéréts de la dette dont écart d'ICNE (4) 1.1 M€ 1.1 M
Charges Exceptionnedes (5) 0.2 M€ 02 M
Produts Exceptionness (6) 0.3 M€ 0.3 M
Epargne brute (7) = (3) - (4) - (5) + (6) 338 M€ 0,1 M€ 34,0 M€
[AC mwvestissement (8) 3.6 M€ 36 Me
|Epargne brute corrigée AC (9) = (7) - (8) 30,2 M€ 0,1 M€ 30,4 M€
{Remboulsemem de captal (10) 9.2 Me 92 M
[Emno disponible (11) = (9) - (10) 21,1 M€ 0,1 M€ 21,2 M€
Orléans
8 Conseil Municipal du 28 juin 2021 A Mairie

M. MARTIN — C’est un bon niveau d’épargne pour les ratios d’équilibre, je I'ai rappelé je vais
assez vite, 21 millions d’euros en épargne disponible M. le Maire, c’est un bon chiffre, c’est le budget
principal qui le produit.

Une dette contenue a 86,7 M€

= Detie Dancave 31200 Detne PPP (W09) Dette g Mabstant en €
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M. MARTIN — Une dette contenue a 86 millions d’euros, la dette par habitant est de
728 euros. Elle est nettement en-dessous de la dette des collectivités qui nous ressemblent et qui frélent
les 1 000 euros par habitant.
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Présentation du Budget
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Les recettes de fonctionnement: en légére baisse a périmétre

constant
ENKE 2019 | 2020 7

[impdts et taxes 109 908| 109676 -232
{Dotations et pantiipations 32876 33082 1108
|Autres Ressources dexplotation 23 964 21965 -2 000
|Rembt de charges de personnel 111 200 w0
]Rocoun de gestion courants 166 860 | 165823 | -1038
:P.'ocu:ts financiers 27 0 -27
|Produits exceplionnels 6 254 154 -6 100*
|Repnse de PIOMSIONS - 254 182 71
ITOTAL RECETTES REELLES 173394 | 166 160 | -7 235
| Opévations d'ordre 5757 5 998

TOTAL Recettes de fonctionnement | 179 162 | 172 158
|Bements non reccurents 507 -8
|Festnal de Loice 507 -6
Recettes de gestion courante retraitées | 166 363 | 165818 | 535

1" Con
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En apparence, les
recettes de gestion
courantes diminuent de
1,036 ME (-0,6 %).

A périmetre constant®, les
recettes de gestion
courantes diminuentde
0,535 M€ (-0,3%).

* Mors festival de Lowe
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M. MARTIN — Donc les recettes de fonctionnement sont en légére baisse en effet, compte-
tenu de la non-augmentation des taux d’impéts a nouveau cette année. Les impdéts et taxes s’élevent a
109,676 millions d’euros, montant identique a I'année précédente qui était de 109,8 millions d’euros, donc
aucun effet d’augmentation d’'impéts dans les comptes de la Mairie.

Les dotations et participations s’élevent a 33,9 millions d’euros contre 32,8 millions d’euros et
puis les ressources d’exploitation en légere baisse, de sorte que nous avons un léger tassement sur nos
recettes de gestion, a 165,823 contre 166,86 millions d’euros. Je précise aussi que I'année 2020 est une
année sans Festival de Loire, on va le voir juste aprés dans nos dépenses, les années sans le Festival de
Loire, on a a la fois moins de dépenses et aussi moins de recettes car il y en a pour celui-ci.
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Les dépenses de fonctionnement : en baisse a périmétre constant

£n KE 2018 | 202 |6 - Les dépenses de gestion courante
CHAmes 3 Caral lére Qenery XJJ” 27 :': 2 %0 apparaissent en baisse de
Chames 02 persomnel 78 989 79 008 2,289 M€ et de 0,769 M€ hors
e e oot 2r me T festivalde Loire, Cannes 39 et
Dépenses de gestion cowante | 133615 a5iss feame|  travaux en régie (non récurrents).
Chames snancbres 1242 1911 3
(Chemes excepicrneles as 2“4 . Cette diminution de 0,769 M€
Provsions 131 170 3 5
7 135074 | intégre des dépenses
18 5]

supplémentaires liées a la crise
sanitaire (+2,8 M€ ), des dépenses
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M. MARTIN — Et donc on voit nettement qu’au niveau des dépenses de fonctionnement, nos
charges a caractére général sont passées de 30,4 a 27,575 millions d’euros et ¢a c’est l'effet Festival de
Loire pour 2,289 millions d’euros mais pas seulement, puisque nous avons aussi fait des économies de
769 000 euros hors Festival, c’est donc a signaler.

Les frais de personnel sont stables et les charges de gestion courante sont en légére
augmentation de 22,7 a 23,56 millions d’euros. Donc globalement, nous avons légerement réduit les
dépenses de fonctionnement, hors dépenses exceptionnelles que jai rappelées précédemment, mais
voila le résultat de gestion de I'année 2020.
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Un autofinancement élevé qui permet de poursuivre les
projets d’investissement

Optrations Réclies En M€ - Budget Principal [ CA2018 | CA2018 | CA 2020 |
Recettes courantes de ncsonnement 168.2 165.9 165.8
Dépensas COurantes ge MACUOnNEmant (NOFS I3aUL en e ) 1543 133.2 130.9
ne de gestion $iém ents exceptionneis) 33.8 336 34.9
[Charges exceptonnetes | 0.1 | 0.2 | 0.2 |
[Produits excegtionnels (hors cession) ] 02 | o3 | 03 |
[ Epargne ce g Y compns ¢lém ents excep Y [ Y T, e |
[intéréts de a dette | 14 | 12 | 11 }
[ Epargne brute / AUtof ment brut [3ze 1 328 | s
AEnbution de COMPe Nsabon NVestiss ement | 33 | EX3 | 3.6 |
att. de compensaton invest. I 23 | 280 | 302 |
[Fhrvbo.'sum'm_- up:i:ldo la dette Bancane /nan bancare l 10,3 I 10.0 l 92 ]
Epargne disponible / Autofinancem ent net [ Y O [ (O R
[ Dépenses d'équipement | 404 | 526 | &1

En 2020, I'épargne brute aprés attribution de compensation s'éléeve a 30 M€ et
I'épargne disponible @ 21 M€, en progression de 2,2 M€ par rapport 3 2019 (année a
festival de Loire).
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M. MARTIN — Donc en conséquence lautofinancement restera élevé et permettra de
financer des projets d’investissement. L’autofinancement est de 43 millions d’euros donc c’est un
autofinancement qui permet de faire les investissements en ne faisant appel a I'emprunt qu’a hauteur de
9,2 millions d’euros. Donc la Ville d’Orléans finance a 80 % ses investissements hors dettes, c’est un ratio
dont on peut aussi dire qu’il est assez exceptionnel.

Un fort niveau d’investissement maintenu
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La poursuite de cette politique d'investissement suppose un
autofinancement préservé
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M. MARTIN — Le fort niveau d’investissement est maintenu puisqu’en 2020 si on compte les
transferts faits a la Métropole pour la voirie nous avons investi 53,8 millions d’euros, 43,8 millions d’euros
en direct et 10 millions d’euros transférés a la Métropole.
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Les principaux projets réalisés en 2020

16

Libollé pr ogr amemo CA 2020
CENTRE AQUALUDIQUE 10,92 M |
RENOVATION CENTRE RAUTICUE LA SOURCE 7.07 M)
RESTRUCTURATION MUSEUM 524
CARMES MADELEINE ZAC 1,45 ME
STADE OMMNISPORT - TERRANN HYBRIDE 1,43 M
CROSSES REPARATIONS IMMEUBLES COMMUNALIX 0,88 ME
CNFPT - TRAVAUX AUBERGE DE JEUNESSE Q.78 ME|
RAVALEMENTS CAMPAGNE OBUGATOIRE 062 ME
CNFPT - ACQUISITION 0,50 ME
CREATION CIMETIERE LA SOURCE Q.50 M€
AC BOURGOGNE Q.50 M|
ACTION DE PROXIMTE (CAQ) 0,49 M
PPP DAUPHINE CHRARDON 0,48 ME
IGROSSES REPARATIONS GAT SCOLAIRES 1ERDEG 0,43 1|
ENTRETIEN PISTES ATHLENSME 0,42 M)
ANCIEN COLLEGE BOUIERE REHADAGILITATION RG CADOU 041
VOIRIE REMISE ETAT MSE LUMERE INTRAMAIL 0,40 M6
VINAIGRERIE 0,34 ME|
IAMENAGEMENT CLASSES ECOLES 0,34 M€
POSTES DE TRAVAIL 0,332 e
GROSSES REPARATIONS BATIMENTS SPORTFS ET LOISIRS 0,30 M€
IRENOVATION GY MNASE GASTON COUTE 0,30 M)
PROJET DU SANITAS 0,27 M€
(DEE. DAUPTENE CHARDON 0,25 Me
WCARRIERE FRG ST VINCENT Q.24 W)
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M. MARTIN — Deux éléments pour conclure, avec les principaux projets réalisés en 2020 et
notamment comme précédemment cités le centre Aqualudique, le centre nautigue de La Source, la
restructuration du Muséum. C’est aussi le quartier Carmes Madeleine puisque la Ville d’Orléans aménage
la Zone d’Aménagement Concertée (Z.A.C.) autour et que dans celle-ci, c’est 'aménagement du stade
omnisports. Voila pour quelques éléments d’investissement que bien sir vous connaissez les uns et les

autres.
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2020 : les principaux projets par quartier

% MOBE Nord qu-,_Est =» ZAC fil soie % Gymnase
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+ 0,5 M€ d’aménagements de proximite
et + 0,1 M€ de budget participatif
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M. MARTIN — Nous terminons par la projection d’une présentation des investissements par

secteurs et par quartiers, parce que nous sommes trés attachés a ce que les quartiers soient bien
équilibrés par rapport a la politique d’investissement d’ensemble.

Au Nord avec le M.O.B.E. et avec le centre Aqualudique ou cela a été des investissements
tres lourds. Le Palais des sports aussi, qui fait I'objet d’investissement de gros entretiens, je dirai
pratiguement permanent. Et puis au Nord-Est avec la Z.A.C. du Fil soie, le gymnase Gaston Couté et les
voiries.

Dans le centre-ville bien sir c’est Carmes-Madeleine avec les voiries, je I'ai rappelé, et puis
I'école Charles Pensée, le Conservatoire dans lequel nous avons fait des travaux et qui va en recevoir
d’autres beaucoup plus importants, c’est la Z.A.C. Bourgogne, ce sont les campagnes de ravalement, qui
représentent un montant trés significatif, c’est une campagne qui fonctionne trés bien puisque je rappelle
que la Ville d’Orléans finance 30 % des ravalements sollicités sur les périmetres que nous avons définis.

A Saint-Marceau, nous avons bien sdr les résidences Dauphine, le Jardin des Plantes, le
stade des Montées, il y a eu des travaux sur I'hippodrome et puis bien sdr il y a eu des travaux de
relocalisation du péle sportif pour les travaux de CO’Met puisque le pdle a été déménagé au Nord et donc
a ce titre on avait des charges que I'on a supportées.

Enfin a La Source, le centre nautique qu’il faut saluer par sa qualité. Il y a eu des travaux sur
le stade omnisports, sur I'ancien college Boliere également, dans les écoles René Guy Cadou, Romain
Rolland et Guernazelles, et puis au cimetiére de La Source qui est un investissement non négligeable et
puis des voiries.
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M. MARTIN — Voila M. le Maire, un résumé de 'année 2020.

M. le Maire — Merci M. MARTIN. Y a-t-il des interventions ? Je vais noter. C’est rapide il n’y a
qu’une demande. M. DUPLESSY c’est a vous.

M. DUPLESSY — Merci pour cette présentation. Je voulais revenir rapidement sur un élément
qui me semble quand méme important qui est la non-exécution totale du budget. Alors évidemment le
contexte de I'épidémie a fait qu’un certain nhombre de politiques publiques et de services offerts a la
population n'ont pas pu étre mis en ceuvre, on arrive quand méme a 3 millions d’euros sur le secteur
évenementiel, culturel et éducatif surtout, qui n‘ont pas été dépensés. A ces 3 millions d’euros je pense
que l'on pourrait ajouter toute la masse salariale qui aurait da étre affectée a I'accomplissement de ces
services publics. Et donc c’est quand méme finalement plus de 3 millions d’euros qui n'ont pas été
exécutés, plus de 3 millions d’euros de prestations de services offerts aux habitants qui n'ont pas été
exécutés. Et ce ne sont pas que des chiffres, c’est comme je le dis, ce sont vraiment des services offerts
aux habitants, pas dans n’importe quel secteur, dans le secteur culturel et on sait aujourd’hui comment la
culture peut-étre importante dans une période de repli sur soi ou tout ce qui génére de l'ouverture a l'autre
et de la compréhension de 'autre me semble nécessaire.

Et puis surtout sur la question éducative, je siege en Conseil d’école, je pense que c’est
aussi la grande majorité d’entre vous, et les équipes éducatives - en tout cas dans mon école, peut-étre
que ce n’est pas le cas dans la votre, je le souhaite - ont mis un certain nombre d’alertes sur le retard pris
par les éleves, a la fois dans tout ce qui est épanouissement, ouverture a l'autre, reprise d’autonomie et
puis aussi sur les enseignements plus directs. Et on sait maintenant en plus que les premiéres années —
moi je suis dans une école de tout petit — en primaire et en élémentaire sont quand méme des années
déterminantes dans le futur que I'enfant pourra se construire et notamment dans sa capacité a réussir sur
la durée dans le systeme éducatif et pourquoi pas dans I'enseignement supérieur. Et donc aujourd’hui, la
question que je me pose c’est comment on fait pour ne pas faire payer, notamment aux enfants de la
Ville, les conséquences de la crise sanitaire et le fait que pour un certain nombre de tout-petits, ils aient
été contraints d’étre isolés pendant de long mois du reste de la société.
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Et 14, cela renvoie a mon avis directement au débat budgétaire que I'on a eu au mois de
décembre ou nous quand méme, on doutait du fait que le budget qui est quand méme dans les équilibres
financiers, dans ces montants surtout tres stables par rapport a 'année derniere, ne nous semblait pas un
budget de relance. Et donc aujourd’hui par exemple, si on veut pouvoir proposer des actions éducatives
supplémentaires pour permettre que tout une petite tranche d’dge ne paie pas les frais de la crise
sanitaire sur le long terme, et bien nos marges de manceuvre sont quand méme réduites puisque tout ce
que l'on financera sur ce domaine, si c’est le choix que vous faites, devra étre pris ailleurs. Et quand je lis
que le niveau d’autofinancement de la Ville, que ce désendettement pourrait étre fait en trois ans — alors
je n’ai plus le terme exact — mais que si on ne financait pas les investissements avec des excédents sur le
budget de fonctionnement, on pourrait rembourser la dette en trois ans. D’ailleurs le document stipule que
la moyenne nationale est entre 10 et 12 ans et donc quand méme je me demande un peu, soit finalement
toutes les villes de la taille d’Orléans sont gérées de maniere un peu inconséquente, puisqu’on est quand
méme dans un rapport de un a quatre avec la Ville d’Orléans, soit peut-étre que nous la Ville d’Orléans,
on est un peu timide dans les marges de manceuvre budgétaires que I'on se donne. Et je crois quand
méme qu’en période de crise, plus que jamais c'est vraiment le moment de mettre la bonne santé
financiere de la collectivité au service de ses habitants et je le répéte, au service surtout de ses plus
jeunes et pas uniquement les enfants dailleurs, je pense que les adolescents ont connu une période
compliquée ces deux derniéres années. Je pense qu'il y a toute une partie de la population qui aurait
besoin et qui elle n'a pas les marges de manceuvre financieres de la collectivité, d’étre soutenue de
maniéere plus importante dans cette crise. Merci a vous.

M. le Maire — Merci M. DUPLESSY. Y a-t-il d'autres demandes de parole?
M. CHANCERELLE puis Mme de FILIPPI.

M. CHANCERELLE — Merci M. le Maire, mes chers collegues. Je suis un peu étonné par
votre réflexion sur la culture car contrairement a ce que vous venez de dire, justement la vie de la culture
a continué pendant toute cette année de pandémie. Alors effectivement cela ne s’est pas toujours vu mais
il faut savoir que les musées ont continué a travailler, que les conservatoires aussi, qu’il y a eu des
salaires a payer, qu'il y a eu des cours, des adaptations qui ont codté cher et qu’a c6té de cela, la Ville a
pleinement joué son réle. Vous le savez, on a voté un fonds de soutien de 150 000 euros afin de soutenir
le milieu culturel et on a évidemment maintenu toutes les subventions a nos associations. Je pense que le
travail a été salué par les acteurs, je le vois sur le terrain, ils nous le disent tous, et je crois bien au
contraire que c’est grace aux finances trés saines de la Ville que I'on a pu continuer a soutenir les acteurs
culturels. Moi je suis plutét trés heureux de voir que c’est grace a cette gestion saine qu’aujourd’hui on est
capable de faire face a des crises comme cela, aussi imprévue soit-elle. Je vous remercie.

M. le Maire — Mme de FILIPPI.

Mme de FILIPPI — Comme mon collegue William CHANCERELLE je m’'étonne aussi et
notamment sur ce que vous dites a propos de ['offre de la part de la Mairie aux écoles. Généralement les
écoles sont vraiment ravies de I'offre culturelle apportées par la Ville, les voyages, etc. Sur la culture
également, on a des ponts vraiment trés important entre la Mairie et la culture, par exemple demain, nous
allons inaugurer une fresque &a Iécole Gutenberg. Encore une fois avec mon collégue
William CHANCERELLE, nous faisons tout le maximum pour que les enfants puissent s’épanouir et
profiter d’événements culturels. Et a ce sujet, nous avons fait ce week-end le Festival du livre « Rendez-
vous conte ! » auquel il ne me semble pas vous avoir vu.

(Intervention hors micro de M. DUPLESSY.)

Mme de FILIPPI — Et alors ? Il existait avant, peu importe.

(Nouvelle intervention hors micro de M. DUPLESSY.)

Mme de FILIPPI — Vous nous demandez si on prend toute notre part pour faciliter
I’épanouissement des enfants. On ne peut pas le faire pendant la période de covid-19, vous étes d’accord
avec moi ? Le retard pris par les enfants il est apres le covid-19, vous étes d’accord avec moi ?

(M. DUPLESSY hors-micro.)
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M. le Maire — On ne va peut-étre pas faire de débat comme ca donc Mme de FILIPPI
continuez s’il vous plait et on ne vous interrompt pas.

Mme de FILIPPI — Merci. Donc je parlais du Festival « Rendez-vous conte ! » auquel je ne
Crois pas vous avoir vu ce week-end, dites-moi si je me trompe.

(Intervention hors micro de M. DUPLESSY.)

Mme de FILIPPI — Je vous remercie.

M. le Maire — Alors qui veut se rendre compte un peu. M. GRAND, Mme KOUNOWSKI. J’ai
demandé qui voulait la parole, soyez gentil de me le dire, cela permet d’organiser le débat. Pour réagir
M. GRAND ?

M. GRAND — Tout a fait, c’est une réaction a la remarque de Mme de FILIPPI. Je vais juste
lui rappeler une chose, puisqu’elle n’était pas encore élue a I'’époque, mais on avait un de nos collegues
au Conseil Municipal qui avait été interpellé sur le sujet de sa présence a un évenement justement. Il avait
répondu quelque chose que javais trouvé tres bien, qui nous avait d’ailleurs plutét plu a tous et sur tous
les bancs, juste pour votre information, pour ceux qui sont arrivés depuis. Il avait dit : « Ecoutez si je
n’étais pas la c’est que jétais ailleurs. ». Et tres franchement, c’est Dominique LEBRUN qui avait fait cette
réponse a l'époque. Et donc depuis, pendant une longue période, on a pu éviter dans cet hémicycle ces
types d’attaque qui sont tout a fait, aujourd’hui, dans un niveau qui n’est pas ce que nous méritons, ce que
notre Ville mérite, c’est-a-dire d’étre dans I'accusation des uns et des autres, a étre présent ou pas a un
évenement ou a un autre. Voila, je pense que I'on peut entendre, vous l'avez fait expérimenter le mois
dernier, vous avez vu le résultat. On peut continuer, une fois par mois, a venir pendant deux, trois, quatre
heures, se faire attaquer sur un certain nombre de sujets. J'aimerais que cela reste des sujets politiques
et que l'on évite ce type d’attaque qui ne grandissent personne, je vous le garantis. C’est pénible, pénible
pour nous, pénible pour ceux qui font I'effort de nous regarder ensuite, pénible pour les journalistes je
présume, donc j'aimerais vraiment que I'on dépasse cela, et que I'on soit en capacité de passer a autre
chose et d’étre dans les débats politiques de fond. Je vous remercie.

M. le Maire — Je vais vous prendre aux mots. Ne partez pas M. GRAND, ne vous énervez
pas et restez avec nous, on est d’accord. Mme KOUNOWSKI.

Mme KOUNOWSKI — Bonjour M. le Maire, bonjour chers collegues. Alors on est en train de
discuter sur le budget, c’est donc politique, il y a des choix, et je pense qu’on a le droit d’échanger sur ces
choix sans que l'on arrive a des attaques personnelles. Alors moi je veux revenir sur ces choix pour
soutenir mon collégue. Vous parlez de la culture M. CHANCERELLE, oui il y a une politique culturelle
mais la culture c’est aussi des investissements, et on avait déja eu ce débat en novembre et en
décembre, sur le c6té un peu timide des investissements dans ce secteur. Et justement on peut en parler,
il y a quand méme des grands projets comme la Vinaigrerie Dessaux et la Cité de la musique qui sont
arrétés, et on un a projet depuis dix ans - puisque lorsque jétais ici dans cette assemblée de 2008 a
2014, on évoquait déja cela - c’est la nouvelle Scene de Musiques actuelles (Smac) pour I’Astrolabe. Ce
sont des projets qui trainent, qui trainent, qui trainent, quand vont-ils se faire ? Puisque c’est la-dessus
qu’une ville doit étre ambitieuse. Alors oui, on peut avoir un endettement contenu, trés bien, mais a un
moment il faut y aller ! Et c’est comme cela que I'on fait d’une ville quelque chose dattractif. Donc est-ce
qu’un jour, on fera I’Astrolabe ? Est-ce qu’un jour, on fera la Smac ? Cela traine depuis 10 ans. Bon, mais
quand méme, il y a besoin d’'une nouvelle salle. M. le Maire, cela fait longtemps que vous en parlez et
c’était dans le programme, dans la grande exposition qui avait été faite, Orléans 2025 et toujours rien n’a
été fait.

(Intervention hors micro de M. le Maire.)

Mme KOUNOWSKI — Et bien oui mais M. le Maire c’est votre mandat la. Et c’est en début de
mandat qu’il faut faire, parce que vous savez trés bien le temps que cela met a réaliser des projets. Donc
Je pense qu’une ville dynamique c’est une ville qui investit aussi pour étre attractive.
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Deuxiemement, je vais m’adresser a Mme de FILIPPI sur les éleves et les écoles. Moi je suis
dans une école et cela fait déja plusieurs fois que I'on demande qu’il y ait du matériel informatique, parce
qu’il y a des besoins des petits, d’avoir du matériel afin qu’ils puissent travailler sur des logiciels, etc, ils
n’en ont pas. Alors on m’a dit que cela avait été fait en primaire mais c’est aussi un besoin pour les
maternelles maintenant, surtout apres le covid-19 et I'isolement. Donc ce serait bien aussi qu’il y ait des
investissements dans ce sens-la, il ne faut pas parler que fonctionnement, il faut parler aussi
investissement. Voila, c’est tout ce que je voulais dire.

M. le Maire — Merci Mme KOUNOWSKI. M. LEMAIGNEN a souhaité également répondre.

M. LEMAIGNEN — Juste un petit mot M. le Maire, chers collegues. On a I'impression en vous
écoutant qu’avoir une bonne situation financiére cela doit nous briler les doigts, qu'il faut vite en sortir,
qu’il faut vite dépenser le plus possible et toujours plus. Alors moi ce que je dis simplement, c’est que
nous avons prévu un projet avec notre équipe, un projet pour le territoire et vous savez que la Ville
d’Oriéans, je pense qu’en 20 ans elle a pas mal changé. Je pense que notre municipalité a pas mal
contribué a avoir une ville dynamique. Donc je dis simplement que c’est trés bien, merci aux services,
merci a notre adjoint aux finances, d’avoir pu conserver une bonne situation financiére a Orléans qui nous
permet de faire notre projet, celui que nous avons proposé aux Orléanais et celui que nous mettrons en
ceuvre.

M. le Maire — Merci. Mme HOSRI puis Mme RIST.

Mme HOSRI — Je voudrais revenir sur les difficultés apportées par la covid-19 auprés des
jeunes enfants et notamment des écoles maternelles comme vous le soulignez et rappeler que nous
avons mené en maternelle et en élémentaire, aussi bien dans le cadre des actions éducatives que dans le
cadre de la réussite éducative, nous avons poursuivi ces actions. Le service administratif a fait preuve de
beaucoup d’imagination pour faire en sorte que toutes les actions qui avaient été prévues puissent
effectivement étre réalisées. En ce qui concerne I'apprentissage de la lecture au cours préparatoire par
exemple, nous avons depuis longtemps, M. MONTILLOT a mis en place les Clubs coup de pouce clé,
sachez qu’il faut former bien sir les personnes qui encadrent les enfants, et malgré ces difficultés
sanitaires, nous avons pu les réaliser. Nous avons également continué les interventions dans les écoles
des auteurs, des illustrateurs et des dumistes. Et au sujet des tablettes et du humérique dans les écoles
maternelles, il faut savoir aussi que I'Education nationale n’est pas forcément non plus 100 % pour cela,
mais ceci dit, nous avons aussi le numérique mobile avec des tablettes qui sont a la disposition des
enseignants. Ensuite, pour revenir sur ces difficultés qu’ont les enfants des écoles maternelles, nous
avons le projet, la aussi dans le cadre des Clubs coup de pouce clé, d’intervenir au niveau des grandes
sections. Cela va se faire dés la prochaine rentrée scolaire.

M. le Maire — Merci. Mme RIST.

Mme RIST — Merci M. le Maire. D’abord je voudrais dire que je suis ravie que 'on puisse
expérimenter la certification des comptes et a 'heure ou on voit une abstention trées importante, il est
important de tout mettre en ceuvre pour favoriser la transparence.

Et puis mon autre remarque est juste un petit détail technique et peut-étre un remerciement
aux services pour les invitations. Mais les invitations on les recoit la veille et par exemple pour le Jardin
des plantes on I'a regue vendredi a 15 h 30 donc c’est parfois compliqué d’étre présent aux invitations. Si
on peut essayer de les avoir un peu avant ce serait bien. Merci.

M. le Maire — Nous avons bien recu votre demande. On prend en compte votre remarque, on
fera le maximum pour avoir un peu de délai. Alors effectivement aussi je vous demande une certaine
indulgence parce gque comme tout va reprendre, cela se bouscule beaucoup et on va voir notamment
beaucoup de manifestations pour la rentrée et cela va étre d’ailleurs et pour 'ensemble des élus, quelque
peu difficile a gérer mais tant mieux, tant mieux qu’il y ait cette reprise d’activités. M. MARTIN, voulez-
vous ajouter quelques éléments ?

M. MARTIN — Oui M. le Maire, je le souhaite. D’abord je suis content des propos de
Mme RIST concernant la certification des comptes, car méme si c’est un exercice un petit peu compliqué
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dans son approche pédagogique, je pense que c’est trés important de travailler sur la transparence des
éléments financiers d’une collectivité, 200 millions d’euros a gérer par an c’est beaucoup d’argent, c’est
de l'argent public. Le fait que I'on puisse échanger, avoir un ceil extérieur, qui soit permanent, qui soit
annuel, c’est un progres. C’est pour le moment une certification et une expérimentation, j'espéere qu’elle
ira plus loin mais pendant trois ans nous avons choisi de 'avoir chaque année et donc je voulais vraiment
vous remercier de l'avoir salué.

Je voulais dire a M. GRAND qu’il n’est pas question de polémiquer mais qu’il faudrait un peu
arréter de faire la morale. C’est tout ce que j’ai a dire mais effectivement, on ne va pas non plus toujours
recevoir des legons.

M. DUPLESSY, je voulais vous dire, on fait I'effort de la transparence a travers un rapport qui
est vraiment trés détaillé. Du reste, je voulais saluer votre présence a la commission du budget et je dis
cela en regardant M. GRAND, cela n’a pas toujours été le cas de I'opposition. J’ai quand méme le droit de
le dire, puisqu’il y avait méme des commissions que l'on arrétait puisque personne n’y venait. La,
M. DUPLESSY était présent, vraiment je salue cela, et il a posé des questions circonstanciées sur les
comptes. Je voulais simplement dire qu’il y a un rapport détaillé qui fait quand méme une centaine de
pages. Alors je sais bien que c’est parfois compliqué de tout lire , mais je ne peux pas vous laisser dire
que l'on a — jallais dire — presque « sabré » les comptes de I'éducation et de I’enfance, c’est un peu ¢a.
On ne peut pas le dire ainsi. M. DUPLESSY, page 43, vous avez un détail exhaustif de ce que la Ville n’a
pas dépensé, donc I'’honnéteté intellectuelle a transparence veut qu’on le donne, puisque sinon, on peut
effectivement considérer que c’est ce que vous dites, mais c’est inexact. La premiére dépense que nous
avons économisée, mais bien involontairement c’est pour les fétes de Jeanne d’Arc. Comment pouvait-on
faire autrement ? Vous vouliez qu’on la maintienne ? C’est 516 000 euros, voila pour le premier point.

Deuxieme point. Avec les fétes de Jeanne d’Arc et les événements, il y avait des heures
supplémentaires et bien les heures supplémentaires on ne les a pas servies, est-ce que c’est choquant ?
C’est légal, ¢a fait encore 342 000 euros. Je rappelle que I'on parle d’'une masse compléte de 2 millions
d’euros, vous l'avez rappelé.

M. le Maire, il y a eu des dépenses importantes de communication. Devait-on continuer a
communiguer sur les promotions et autres alors que finalement on était dans une situation ou personne
ne pouvait bouger ? La communication a été économisée aussi, 290 000 euros de budget de
communication ainsi que les affranchissements, car c’est vrai que l'on a moins dépensé de frais
d’affranchissement, c’est 120 000 euros. Donc le détail est tout a fait complet et je vous invite a regarder
la page 43, vous verrez. Et pareil, c’est vrai que les centres de loisirs étaient fermés, cela n’a donc pas
non plus été exécuté. C’est vraiment ce que je voulais vous dire, je pense que I'on a donné le maximum
d’informations a ce sujet parce qu’on pensait que c’était important.

Autre élément que je ne partage pas avec vous, vous dites qu’en moyenne le ratio
d’endettement des collectivités est de 10 a 12 ans. Non, M. LEMAIGNEN le sait bien aussi, il aurait pu
vous le rappeler, ce n’est pas en moyenne, c’est-a-dire que le taux maximum autorisé c’est 12 ans mais
lorsque vous étes a 12 ans de ratio d’endettement, vous n’étes pas bien comme on dit, il faut se soigner.
Donc non, nous on est a 3 ans, c’est bon voire excellent mais ce n’est pas pour autant qu'il faut aller a
12 ans, cela n’a pas de lien et ce sont des éléments que je voulais vous signaler.

Dernier point. Je pense que la Ville d’Orléans et I'équipe municipale a bien fait de ne pas
faire la Vinaigrerie ni la Cité de la musique. Moi je pense que c’étaient des mauvais choix, je l'avais déja
dit a I'époque, je le redis ce soir. La Vinaigrerie n’avait aucune raison stratégique d’exister dans un
quartier qui est fermé et inaccessible. Cette Vinaigrerie aurait engrangée — alors que j'entends des
reproches sur les budgets d’investissement — 6 millions d’euros au démarrage, pour terminer a 12 millions
d’euros, peut-étre méme a 18 millions d’euros. Je vous rappelle quun équipement en codt de
fonctionnement c’est a peu prées 10 % du montant de l'investissement, c’est-a-dire que la Vinaigrerie,
M. le Maire, 12 a 15 millions d’euros, c’est 1,5 millions d’euros de dépenses par an, entre les frais de
personnel, les frais d’énergie, etc. C’est mathématique, c’est arithmétique et de toute fagon c’est la
dépense. Idem pour la Cité de la musique, je crois que le choix qui est fait et que vraiment je partage a
100 % d’avoir plutét un équipement de centre-ville et une rénovation de plein centre-ville tel que I'équipe
l'envisage, c’est un projet qui est trés différent mais qui est beaucoup plus intéressant pour la Ville
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d’Orléans.
Voila ce que je voulais dire M. le Maire, en réponse a quelques interventions.

M. le Maire — Merci M. MARTIN. Juste pour conclure ce débat, d’abord je vais reprendre une
phrase de M. DUPLESSY qui a parlé de la bonne santé financiere d’Orléans. Nous sommes dans les
comptes et tout de méme c’est ce qui importe, et ce que je constate c’est que personne ne conteste la
bonne santé financiere d’Orléans. C’est tout de méme l'essentiel. Cette bonne santé financiere qui
s’inscrit depuis des années maintenant dans l'histoire d’Orléans, elle repose sur deux fondamentaux. Le
premier, c’est justement la dette, c’est de ne pas entrer dans le mécanisme insidieux de 'augmentation de
la dette qui devient au fur et a mesure non maitrisée. Nous en avons un exemple, tous les jours et depuis
trop longtemps, c’est celui de I'Etat qui est surendetté et cela fait 40 ans que cela dure, ¢a a commencé
dans les années 80, les chiffres sont la je peux vous les donner je les connais par cceur. Et cela n’a cessé
d’augmenter, de telle sorte qu’aujourd’hui, la dette publique — je ne parle méme pas de la dette privée —
est supérieur a la richesse nationale annuelle. Quelles sont les incidences ? C’est simple, il n’y a plus
aucune marge de manceuvre, qu'avant la fin de l'année, I'Etat ne peut plus assumer ces charges
courantes et qu'il est avant la fin de chaque année, obligé d’emprunter, notamment pour rémunérer ses
fonctionnaires. Cela veut dire que linvestissement est en berne, cela veut donc dire que tout ce qui
touche a la modernisation, a I'adaptation, aux projets, et bien tout cela se réduit comme peau de chagrin.
C’est exactement l'inverse que nous avons voulu faire sur la durée. Et si je me réjouis d’une chose -
M. MARTIN, mes chers collegues — c’est qu’effectivement, nous soyons a trois années de temps de
remboursement. C'est tout a fait remarquable et il faut faire le maximum pour garder cette capacité-la.
Quand vous dites M. DUPLESSY que I'on pourrait finalement, si je vous comprends bien, c’est que I'on a
de la marge. Je vous réponds oui. Est-ce une raison pour l'utiliser ? Ca, c’est un grand débat. Nous
aurons l'occasion d’en discuter dans les budgets des années prochaines, parce qu’il va y avoir un certain
nombre d’investissements a réaliser. Mme KOUNOWSKI, je vais y revenir dans un instant.

Le deuxiéme point sur cette question de la dette, c’est qu'il faut prendre I'ensemble du bloc
communal et infercommunal. Et bien malheureusement, la situation de la Métropole n’est pas la méme
que celle de la Ville d’Orléans. La Métropole, elle, est endettée et j’allais dire trés endettée. Qu’est-ce que
cela veut dire ? Cela veut dire que sa capacité a porter des grands projets dans les années a venir va étre
limitée, qu’on le veuille ou non. Et c’est cet ensemble qu'il faut prendre en compte dans la perspective des
5 a 10 ans qui viennent, parce que le désendettement, le cycle vertueux du désendettement, il n'est pas
simple a engager, vous le savez, car il y a des projets qui continuent de courir et qui continuent d’appeler
des besoins de financement. Et donc il y a une sorte d’effet retard dans la gestion de ces investissements
et c’est la tout I'enjeu pour les années qui viennent, c’est a la fois d’arriver a poursuivre un investissement
significatif de la Métropole sans trop I'endetter et de porter les grands projets qui plus particulierement
nous intéressent sur Orléans. Et la, je vous le dis, la marge que nous avons aujourd’hui, elle sera peut-
étre déterminante pour arriver a conduire un certain nombre de projets. Et donc je me félicite que cette
marge existe, parce que sinon, nous n‘aurions pas cette capacité-la.

Le deuxiéme élément fondamental, c’est I'impdt. Et cela fait, mes chers collegues, depuis
1996 précisément que les taux de fiscalité n'ont pas été augmentés sur Orléans. Il y a eu quelques
ajustements qui ont été faits entre la Ville et 'agglomération dans certaines années antérieures et a la
Métropole c’est parfaitement vrai, notamment pour prendre en compte la réalisation des deux lignes de
tramway. Mais pour ce qui concerne la Ville d’Orléans, je pense qu'il n’y a qu’Orléans qui soit dans cette
situation-la dans les grandes ville de France depuis 25 ans, il n’y a pas d’augmentation de la fiscalité
orléanaise. Et ¢a aussi c’est un cercle vertueux, si je reprends ma comparaison au préalable, c’est
exactement l'inverse de la situation nationale ou depuis 40 ans, la fiscalité n’a cessé d’augmenter et elle
pése bien sir sur I'ensemble de nos compatriotes et de nos entreprises, donc elle contribue a notre perte
globale de compétitivité et avec tout ce qui s’en suit, et elle n'amene pas le rééquilibrage des finances de
I’Etat, parce que sinon cela se saurait. Et donc le cumul, a la fois de ces courbes infernales, de
l'augmentation de la fiscalité, de la pression fiscale et de I'augmentation de la dette. Ca, c’est la situation
de I'Etat. Nous, Ville d’Orléans, nous avons une situation exactement inverse, avec une stabilité de la
fiscalité et méme une légére tendance & la baisse de la dette. Alors résultat des courses, raisonnement
mécanique que j’entends par avance, c’est-a-dire : « Oui mais alors vous n’investissez plus, vous ne
dépensez plus ? » Parce que si vous n’avez pas de recettes en plus et si vous ne prenez pas de la recette
par la dette, de la ressource par la dette, évidemment vous n’avez plus de sous. C’est exactement
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l'inverse qui se produit depuis 20 ans, c’est-a-dire que si vous reprenez les taux d’investissement chaque
année depuis 20 ans, ils augmentent, CQFD. Et ¢a, c’est le cercle économique et financier vertueux et
c’est celui qu’il faut conserver, parce que sinon a terme — cela ne sera pas tout de suite — a 'extréme on
pourrait dire que ¢a va le faire pour la durée du mandat, je l'ai dit, il y a des effets retard. On est
responsable, on ne va pas jouer avec cela et on va faire en sorte que les finances conservent cette
caractéristique qui est vertueuse, positive. Avec, je le dis a nouveau, la difficulté qu'il y a objectivement
sur la capacité financiere de la Métropole et I'ensemble est lié.

Donc pour la suite, cest a la fois la prudence et c’est en méme temps pour le coup, de
pouvoir effectivement assurer la réalisation des projets, 'ambition, donc l'investissement et ainsi de suite.
Et la, je veux vous dire qu’en effet, nous sommes a peu prés a un an du début de mandat maintenant,
vous la savez hien, le temps de lancer les projets, la aussi il faut que la mécanique se mette en route, que
le tracteur entre dans le champ pour labourer et c’est maintenant bien engageé.

Alors on a parlé de la Cité de la musique et de la Vinaigrerie. Je n’ai rien a ajouter, je partage
completement le propos de M. MARTIN, vous vous en doutez, on a déja eu l'occasion de le dire. Est-ce
pour cela que les projets qui étaient intéressés par ces réalisations sont abandonnés eux ? Non. Donc la
question de I'Astrolabe est en train d’étre travaillée, il faut encore un peu de temps car c’est un projet
conséquent, mais cela va venir. Et la question de la Cité de la musique qui concernait également le
Conservatoire, nous travaillons également beaucoup sur le Conservatoire afin de pouvoir I'adapter, le
moderniser, mais comme j'ai déja eu I'occasion de le dire ici, en lui gardant son ame, en lui gardant ce qui
fait sa spécificité, en lui gardant toute son histoire, en laissant — j’allais dire — les vieilles pierres continuer
de parler ou éventuellement de faire un peu de musique. Je pense et je le sais, nous le savons, que
notamment pour les familles et les parents, c’est une solution qu’a une trés grande majorité, pour ne pas
dire une quasi-unanimité, ils privilégient par rapport a l'installation sur la téte nord du pont de I'Europe.

Il 'y a d’autres projets, je peux vous le dire, je ne lance pas le débat mais c’est pour
information, avec deux projets trés importants et qui sont également & cheval avec les compétences
meétropolitaines. Il y a bien sir la question des Halles Chéatelet, parce qu’elle est importante et urgente,
mais le programme et le projet sont redoutablement complexes, il ne faut pas se le cacher, vous le savez
les uns et les autres. Et puis la reprise des mails, puisque I'on a parlé tout a I'heure implicitement de
I'embellissement de la Ville, je pense que cela n'achevera pas bien sdr I'embellissement de la Ville, mais
la reprise des mails qui ont été transformés au fil du temps en une sorte de boulevard autoroutier, au
moins pour une partie du cdté Jaures. Tout cela est révolu et il y a des beaux projets sur lesquels on
travaille actuellement.

Je termine en disant que I'année 2020 a été trés particuliere. Bien sdr par la pandémie, par le
covid-19. Je veux dire également que la Ville a fait tous ces efforts et je crois, jespere, qu’ils ont été
percus, M. CHANCERELLE comme vous l'avez dit, pour accompagner le mieux possible les Orléanais. Je
ne reprends pas I'ensemble des mesures que nous avons votées collectivement : 'aide aux commerces
avec la Métropole l'aide aux Petites et Moyennes Entreprises (P.M.E.), aux Tres Petites Entreprises
(T.P.E.) et au monde de l'artisanat qui a besoin de ce soutien complémentaire de celui de I'Etat. Les aides
gue nous avons apportées au monde de la culture et également — on en a peut-étre un peu moins parlé —
au monde sportif. Les aides en moindre recette, M. MARTIN, sur le soutien aux restaurants, aux bars. Je
ne donne que quelques exemples mais on a fait le maximum pour accompagner au mieux et permettre au
mieux la sortie de la pandémie. Et nous allons avoir a étre extrémement vigilant sur les mois qui viennent,
parce que certes, et nous 'espérons, nous retrouvons une vie beaucoup plus normale, l'activité a repris,
on en est tous tres heureux, mais nous savons aussi qu’il y a des effets retard, notamment dans le monde
économique, parce qu’il y a eu des préts qu’il faudra bien un jour ou l'autre commencer a rembourser,
parce que l'activité reprend mais va-t-elle étre pérenne, nous le souhaitons tous, on veut 'accompagner
mais on regarde tout ce qu’il se passe avec la plus grande vigilance parce que pour l'instant, rien n’est
acquis. Il y a une apparence ou tout semble bien aller, mais voila, nous c’est de notre responsabilité d’élu
de regarder au-dela des apparences et de pouvoir continuer a soutenir celles et ceux qui peuvent en avoir
besoin. Et nous aurons d’ailleurs une délibération dans quelques instants dans cette séance, notamment
sur l'université, sur les étudiants, parce qu'ils continuent d’en avoir besoin.

Voila mes chers collegues, je vous remercie de ce débat. Je vais maintenant proposer a
M. le doyen, M. Jean-Paul IMBAULT, de venir prendre ma place, provisoirement s'il le veut bien (Rires.),

- 668 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

pour le vote du compte administratif.

(M. le Maire quitte la salle & 16 heures 10 pour le vote du Compte administratif.
M. IMBAULT, préside la séance de 19 heures 16 a 19 heures 19).

*kk

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Aprés s’étre fait présenter le budget primitif, le budget supplémentaire et les décisions
modificatives de I'exercice 2020, et avoir approuvé le compte de gestion 2020 élaboré par M. le Trésorier,
il s’agit, en application de linstruction budgétaire et comptable M 57, de procéder a I'arrété des comptes
2020 de la Mairie et de déterminer, d'une part, les résultats des sections de fonctionnement et
d’investissement, ainsi que, d’autre part, les restes a réaliser qui seront reportés sur I'exercice 2021.

Vu le compte de gestion 2020,

Vu les articles L. 1612-12, L. 2121-14 et L. 2121-31 du Code général des collectivités
territoriales,

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Budget, il est proposé au Conseil
Municipal de bien vouloir :

1°) approuver le compte administratif de I'exercice 2020 pour le budget principal, lequel
s’éléve a:

En euros

-enrecettes alasomme de ..o 234 597 455,36
-en dépenses alasommede ......ccooeeeieeiiiiiiiience e, 230828 727,73
Faisant ressortir un excédent sur ordonnancement de 3768 727,63
Et compte tenu :

- des restes a payer qui s'élévent ........cccceeeeiiiiinennn 17 432 138,40
- des restes arecouvrer qui s'élévent a........ccccceeeeeeenns 17 033 740,58
Un excédent Net de .......cccoceiiiiiiiiie e 3370 329,81

Adopté avec 9 abstentions.

Il'y alnon-participation de M. le Maire
conformément a larticle L. 2121-14 du C.G.C.T.
et 1 non-participation de M. KHOUTOUL
(M. KHOUTOUL ayant donné pouvoir & M. le Maire).
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2°) approuver le compte administratif de I'exercice 2020 pour le budget annexe des activités
spécifiques, lequel s’éléve a :

En euros
-enrecettes ala somMme de ... 2932 760,84
-en dépenses alasomme de ......ococevieenieniiieeniee s 483 748,26
Faisant ressortir un excédent sur ordonnancement de 2449 012,58

Adopté a I'unanimité.

Il'y alnon-participation de M. le Maire
conformément a larticle L. 2121-14 du C.G.C.T.
et 1 non-participation de M. KHOUTOUL
(M. KHOUTOUL ayant donné pouvoir a M. le Maire).

3°) prendre connaissance de la synthése établie par le commissaire aux comptes dans le cadre de
I'expérimentation de la certification des comptes des collectives locales. »

Le Conseil prend acte.

BUDGET ANNEXE
BUDGET PRINCIPAL DES ACTIVITES
SPECIFIQUES
Membres présents
physiqguement au moment 49 49
du vote (A)
Nombre de pouvoirs (B) 6 6
Abstentions ( C) 9 0
Non-participation au vote
(maire + pouvoir du maire) 2 2
(D)
Suffrages exprimés (A+B-C- 44 53
D)
Pour 44 53
Contre 0 0
ADOPTE.
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INTRODUCTION :

La crise sanitaire, qui a vu le jour en 2020 et se poursuit encore aujourd’hui, a bouleversé
'exécution du budget 2020.

La Mairie a engagé des dépenses exceptionnelles de fonctionnement pour protéger la
population et les agents et pour soutenir son tissu économique, culturel et social. Ce sont plus
de 2,8 M€ de dépenses qui ont été consacrées a la gestion de la crise.

La crise a également pesé sur les recettes avec des pertes subies (stationnement) ou liées a
des décisions d’accompagnement (exonérations de droits de place ou de frais facturés aux
familles) qui atteignent prés de 2 ME€.

Le codt de la crise pour le budget 2020 de la Mairie approche les 5 M€.

En paralléle, les décisions de confinement national ont contraint la Mairie a annuler de
nombreux événements et a fermer la plus grande partie de ses équipements. Les services de la
Mairie se sont concentrés sur les missions essentielles, au plus prés des habitants. Ce mode de
fonctionnement inédit a conduit a la non consommation de crédits prévus au budget a hauteur
3 M€ permettant ainsi d’amortir les effets de la crise. Le niveau d’épargne disponible pour 2020
reste donc solide (21 M€).

Par ailleurs et malgré le ralentissement des chantiers provoqué par le confinement, les
investissements 2020 atteignent 43,8 M€ ™% et sont largement autofinancés. La dette reste
ainsi contenue a 86,7 M€.

Il convient également de préciser que les investissements inscrits au budget 2020 et non
achevés s’établissent a 17 M€ et viendront s’ajouter aux crédits d’investissements ouverts au
budget 2021.

Les comptes 2020, détaillés dans le présent rapport, démontrent qu’une gestion saine
des finances, sur le long terme, confére & Orléans la résilience nécessaire pour affronter
cette crise inédite tout en continuant d’accompagner le développement de son territoire,
sans augmenter les imp6ts et en limitant son recours a la dette.

Michel MARTIN,
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PARTIE | : LAPROXIMITE AU CCEUR DES PRIORITES

| — Améliorer la qualité des services publics et étre attentif au
bien étre des Orléanais

La priorité donnée a I’éducation

En 2020, le budget total de la politique éducation et centres de loisirs s’éléve a 29,1 M€.

En fonctionnement, les dépenses s’établissent a 26,2 M€ : elles intégrent les frais de personnel,
de restauration scolaire, 'ensemble des dispositifs périscolaires et de loisirs (temps d’activités
périscolaires, aide au travail personnel, accueil périscolaire, ateliers éducatifs et accueils de
loisirs) et le co(t d’entretien-maintenance ainsi que les frais financiers liés au groupe scolaire
Bénédicte Maréchal.

Les dépenses de fonctionnement réalisées en faveur de I'éducation et des centres de loisirs
comprennent notamment :
- les charges de personnel : 18,1 M€,
- la participation de la Mairie au co(t de la restauration scolaire : 3,258 M€,
- la contribution obligatoire au fonctionnement de I'enseignement privé : 1,353 M€,
- les dépenses courantes des centres de loisirs : 1,009 M€,
- les charges de fonctionnement et les frais financiers du groupe scolaire Bénédicte
Maréchal : 0,557 M€ ,
- les fournitures et manuels scolaires : 0,361 M€,
- le transport collectif : 0,110 M€ (en baisse de 0,177 M€ par rapport a 2019, en raison de
la crise sanitaire).

En investissement, 2,9 M€ ont été consacrés au financement des rénovations et équipements
dans les écoles orléanaises.
Malgré la crise sanitaire qui a ralenti les chantiers, la mobilisation importante des services et des
entreprises a permis de réaliser un nombre important d’opérations prévues au programme de
rénovation des écoles dont :

- la restructuration de I'école élémentaire René Guy Cadou pour y accueillir la maternelle
0,405 ME,

- lentretien, les grosses réparations et les travaux d’accessibilité sur les batiments
scolaires : 0,800 M€,

- la poursuite des travaux de rénovation de I'école Romain Rolland, : 0,167 M€,

- les charges d’investissement du groupe scolaire Bénédicte Maréchal : 0,484 M€,

- lacquisition de matériels scolaires et de loisirs (jeux, mobiliers), la modernisation de
'équipement informatique des écoles: 0,291 M€, la fin du déploiement du plan
numeérique en élémentaire qui a débuté en 2015-2016 ayant représenté une dépense de
0,016 M€ en 2020,

- l'aménagement des cours d’école : 0,235 ME,

- les travaux de la toiture de I'école Guernazelles : 0,174 M€,

- les eéquipements et travaux dans les centres de loisirs : 0,067 M€,

- la 1°° tranche de rénovation de I'école Charles Pensée : rénovation et isolation de la
toiture et remplacement des fenétres des combles : 0,212 M€.
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En 2020, les dépenses et recettes liées aux repas servis dans les colleges dans le cadre de la
convention passée avec le Conseil Départemental du Loiret suite au nouveau contrat de
restauration scolaire (1,595 M€) ont été comptabilisés en compte de tiers.

Le programme de réussite éducative

En complément de la politique de 'Education, la Mairie développe également une démarche
volontariste en faveur de la prévention et de la réussite.

Le programme de réussite éducative s’inscrit dans le cadre d’'une convention de partenariat
conclue avec I'Etat et la Caisse d’Allocations Familiales du Loiret. Il a pour objectif d’apporter un
soutien aux enfants en difficulté, scolarisés dans les zones d’éducation prioritaire, en proposant
des projets éducatifs auxquels sont associés les parents.

En 2020, les dépenses affectées a la réussite éducative (CCAS et Ville) représentent
0,382 M€, (dont 0,057 M€ a la charge de la Ville).

Dans le cadre de ce dispositif, 618 enfants et leur famille (547) ont pu bénéficier d’'un suivi

individuel.

Répartition par sexe

E
45%

55%

Répartition par tranche d'age

2a6ans
12a 16 ans 8%
14%

7allans
78%
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L’animation urbaine et les projets destinés a la jeunesse

Dans le prolongement de la prévention et de la réussite éducative, la Mairie déploie également
de nombreuses initiatives dans les quartiers et soutient les associations d’animation urbaine.

En 2020, un budget de 4,94 M€ y compris les frais de personnel (dont 3,40 M€ en
fonctionnement et 1,54 M€ d’investissement) a été spécifiquement consacré a la politique en
faveur de la jeunesse. Ce budget complete celui consacré aux actions et projets développés
dans le cadre de la politique municipale en faveur du sport et de la culture.

En 2020, 'ensemble des actions et projets initiés depuis plusieurs années en direction de la
jeunesse ont été poursuivis, notamment le concours jeunes talents et Orléans Mouv’.

(covid 19) Cependant, des événements comme le Festival Hip Hop et la Soirée Jeunes Talents ont
da étre annulés a cause de la crise sanitaire.

Les subventions de fonctionnement 2020 s’élévent a 3,2 M€, la politique d’animation urbaine
reposant essentiellement sur le conventionnement et le partenariat avec des associations
spécialisées.

Acteur majeur de I'animation urbaine, I'association ASELQO continue de bénéficier en 2020
d’'un important soutien financier de la Mairie d’Orléans, avec l'attribution d’'une subvention de
fonctionnement de 2,570 M€, et d’'une subvention d’équipement de 0,153 ME.

en K€ CA 2016 | CA 2017 | CA2018| CA 2019 | CA 2020
Subventions 3005 3070 | 3053 3099 3233
dont Aselgo 2570 2570 | 2570 2570 2570
autres subventions 435 500 483 529 663

Enfin, les bourses et prix dans le cadre de projets pour les jeunes, la cotisation au Centre
Régional d’Information Jeunesse et le fonctionnement du Conseil Municipal des Jeunes ont
représenté respectivement 0,007 M€, 0,045 M€ et 0,006 ME.

En investissement, les dépenses ont concerné :
- lacquisition et les travaux de la future auberge de jeunesse dans les locaux situés rue de
I’Abreuvoir : 1,370 M€,
- l'entretien des batiments jeunesse : 0,012 M€.

Un effort constant pour la politique sociale, la promotion de la santé et I'intégration
citoyenne des personnes handicapées

En 2020, les dépenses de la Mairie consacrées a l'action sociale, a la santé et au handicap
s’élevent a 21,9 M€ (dont 11,2 M€ de frais de personnel mis a disposition remboursés par le
CCAS a la Mairie).

LE SOUTIEN APPORTE AU CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE ET AUX ACTEURS SOCIAUX:

2020 a été marqué par la crise sanitaire et 'adaptation des services pour préserver les liens
avec les usagers mais aussi par I'ouverture du lieu refuge en direction des femmes victimes de
violences conjugales.
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Les subventions de fonctionnement versées en 2020 (8,835 M€) concernent :

la subvention d’équilibre allouée au Centre Communal d’Action Sociale (8,343 M€),

la participation au financement du programme de réussite éducative (0,048 M€),

les subventions versées aux associations (0,444 M€) menant des actions
d’accompagnement et de lien social : La vie devant soi (0,100 M€), le Relais Orléanais
(0,112 M€), la Fédération de Foyers Clubs (0,045 M€), 'IAHU (0,043 M€), I'association
de la créche parentale des P’tits Mouflets (0,037 M€), les Restos du Coeur (0,036 M€).

En millions d’euros CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020

Total Politigue sociale - subventions 7,760 8,799 8,774 8,693 8,835
dont C.C.A.S. 7,193 8,193 8,193 8,193 8,343
dont C.C.A.S. réussite éducative 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048
dont C.C.A.S. prévention médiation 0 0 0 0 0
Total CCAS| 7,241 8,241 8,241 8,241 8,391

dont autres bénéficiaires 0,519 0,558 0,533 0,452 0,444

La subvention allouée au CCAS par la Mairie a permis de poursuivre I'ensemble des actions
visant a soutenir les familles Orléanaises, et notamment :

¢ la politique Petite Enfance (9,530 M€ y compris dépenses de personnel) et ses structures
situées dans tous les quartiers, afin de proposer et de favoriser 'accueil des tout-petits. En
2020, les structures petite-enfance ont accueilli 1 403 enfants, pour un total de 681 633
heures d’accueil facturées.

la politique de solidarité et d’action sociale (1,596 M€ y compris dépenses de personnel),

avec notamment :

O

O

lanimation de I'Espace Solidarité (98 familles accueillies, soit 245 personnes) et

I'attribution d’aides facultatives.
I'accompagnement de 965 personnes, dans le cadre de la convention renouvelée avec le

Département du Loiret)

la domiciliation administrative des personnes en hébergement précaire ou sans domicile
fixe, 901 domiciliations actives au 31 décembre 2020 contre 783 au 31 décembre 2019
l'instruction de 245 dossiers d’aide légale.

la politique des Ainés (2,335 M€ y compris les deux résidences autonomie et les frais de

personnel), incluant :

O

le volet hébergement, avec I'accueil de 116 résidents au 31 décembre 2020, I'accueil
des ainés et de leurs aidants au CLIC (Centre Local d’Information et de Coordination),
80 animations ont été planifiées dans le cadre de 'agenda des ainés sur 'année 2020
mais 37 ont été annulées a cause de la crise sanitaire. 43 animations ont donc pu étre
réalisées. Le spectacle de fin d’'année a été remplacé par un godter.

les services de téléassistance avec 469 abonnés dont 443 a domicile

le portage des repas a domicile pour 229 bénéficiaires a domicile soit 73 277 repas
servis.

la politique de prévention de la Santé (0,184M€ y compris les dépenses de personnel),
'animation de la politique handicap en coordination avec les associations (0,057 M€ y

compris les dépenses de personnel),

la politique de prévention et de réussite éducative (0,722 M€ y compris les dépenses de

personnel).
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Fonctionnement du CCAS - Recettes réelles en M€ CA2016 | CA2017 | CA2018 CA 2019 CA 2020
Total Fonctionnement 13,598 14,613 14,425 13,932 14,411
Evolution Indiciaire base 100 en 2009 101 108 107 103 107
Subvention de la ville 7,429 7,241 8,241 8,241 8,391
Part de financement de la Ville 54,6% 49,6% 57,1% 59,2% 58,2%

LA POLITIQUE SANTE ET LES MAISONS DE SANTE

L’'année 2020 a été consacrée a la poursuite des actions de promotion du territoire en direction
des professionnels de santé favorisant ainsi leur installation.

La Mairie est un acteur du maillage médico-social sur le territoire & travers sa participation au
contrat local de Santé Publique et conseil local en santé mentale en lien avec un certain nombre
de communes de la Métropole.

Les dépenses 2020 (0,126 M€) ont concerné notamment la programmation des « rendez-vous
de la Santé » qui ont di s’adapter a la crise sanitaire avec la mise en place, notamment d’'une
conférence dématérialisée : « COVID-19, actualité et avancées » animée par Dr Nafissetou
SANFO, Chef de Clinique Assistante pneumologie / Dr Camille TECHOUEYRES, Assistante en
pneumologie CHR d’Orléans.

Dans le cadre de la promotion de la santé, les actions développées par la Mairie d’'Orléans
visent a répondre a I'enjeu majeur que constitue la question de la démographie médicale.
Consciente de participer a une offre de soins de proximité, la Mairie a initié plusieurs projets de
création de Maisons de Santé Pluridisciplinaires (MSP) : aprés l'ouverture de la MSP dans le
quartier Saint-Marceau début 2020, la Maison de Santé Madeleine Brés dans le quartier
Madeleine a été finalisée ; par ailleurs, un centre de santé verra le jour début 2021 sur le site de
la MSP de la Source.

LA POLITIQUE HANDICAP

Dans le cadre de la politique Handicap, 0,011 M€ ont été versés aux associations, 0,013 M€ ont
été dépensés pour la poursuite du projet ACCEO facilitant 'accés aux services publics pour les
personnes malentendantes et 0,116 M€ ont été consacrés a la poursuite du programme de
travaux d’accessibilité dans les batiments municipaux.

Par ailleurs, le pourcentage d’agents en situation de handicap en poste a la Mairie d’Orléans
atteint 6,49 %, taux supérieur au seuil de 6% fixé par la loi.

Le soutien de la pratique sportive

La politique sportive de la Mairie d’Orléans a pour objectif de développer la pratique sportive, de
compétition ou de loisirs, afin de permettre au plus grand nombre d’Orléanais de bénéficier
d’activités épanouissantes et créatrices de lien social. De gros efforts sont portés sur les
équipements. Les grosses rénovations se sont poursuivies telles que celles du gymnase Gaston
Couté, du centre nautique de la source, des vestiaires de I'hippodrome de I'lle Arrault, des
pistes d’athlétisme, mais aussi la livraison d’un terrain synthétique.

En 2020, les dépenses en faveur des pratiques sportives et de loisirs s’établissent a 31 M€ -
9 M€ en fonctionnement (4,4 M€ de frais de personnel, 4,4 M€ de fonctionnement courant et
0,15 M€ au titre des frais financiers du PPP gymnase Georges Chardon), et 22 M€
d’investissement.
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Pour rappel, les dépenses de fonctionnement concernant le soutien aux clubs sportifs
professionnels de haut niveau, ainsi que des équipements sportifs d’intérét métropolitain
(patinoire et fle Charlemagne) sont transférées depuis le 1% janvier 2019 a Orléans Métropole.

LE SOUTIEN AUX CLUBS ET AUX ASSOCIATIONS

En 2020, la Mairie maintient son effort financier vis-a-vis des clubs sportifs avec une dépense de
2,408 M€ qui comprend :

¢ les subventions versées aux clubs sous contrat d’objectifs (1,498 M€),

e les subventions versées aux clubs, sur la base de criteres (nombres d’adhérents, de
licenciés, d’entraineurs, d’éducateurs, résultats sportifs, actions de développement
durable, notamment) : 0,526 M€,

¢ les subventions apportées aux associations sportives (0,323 M€ dont 0,050 M€ dans le
cadre des JO 2020),

e les subventions ponctuelles (0,062 M€) pour des manifestations organisées par des
clubs.

A ces subventions s’ajoute I'acquisition de prestations auprés d’Orléans Loiret Basket (0,263
M€) et la SASP USO Foot (0,082 M€). En contrepartie de 'occupation des locaux municipaux, la
Mairie percoit une redevance d’occupation (0,033 M€ d’Orléans Loiret Basket et 0,062 M€ de la
SASP USO Foot en 2020).

Depuis 2016, I'évolution des principales subventions versées aux clubs sportifs est la suivante :

En K€ CA 2016 |CA 2017 |CA 2018|CA 2019 | CA 2020

TOTAL des subventions versées 3385 3351 3464 2261 2408
évolution n/n-1 7,2% -1,0% 3,4% -34,7% 6,5%
dt Orléans Loiret Basket 1112 1112 1012 - -

dt SASP Orléans Loiret Football 420 420 420 - -

dt USO Foot 39 69 39 139 139
dt USO Judo 326 312 340 342 355
dt Rugby Club d'Orléans 170 170 170 180 220
dt Sté Municipale Orléans Gymnastique 225 225 234 224 223

Pour mémoire, les subventions a Orléans Loiret Basket (1,112 M€), et a la SASP USO Foot (0,420 ME€),
ainsi que les subventions d’équilibre versées a Orléans Val de Loire Evénements pour la gestion de la
patinoire Baron (0,400 M€) n’apparaissent plus dans les comptes de la ville d’Orléans depuis le 1% janvier
2019 suite aux transferts de compétences vers Orléans Métropole.

En 2019 et 2020, I'association USO Football a pergu une subvention exceptionnelle de 0,100 M€ annuelle
dans le cadre du fonctionnement du centre de formation.

GESTION DES EQUIPEMENTS, FOURNITURES, ENTRETIEN, FLUIDES

Les dépenses de fonctionnement comprennent notamment :
o ['entretien et la maintenance des équipements sportifs (0,586 M€) dont 0,374 M€ dans le
cadre de I'exploitation du centre nautique de la Source,
e les dépenses d’énergie des équipements sportifs (0,247 M€),
o les fournitures et petits équipements (0,210 M€),
¢ les charges de fonctionnement du gymnase Georges Chardon conformément au contrat
de PPP (0,292 M€ dont 0,149 M€ au titre des frais financiers).
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Les recettes comprennent principalement les droits d’entrée des piscines, les inscriptions pour
les EMIS et « Orléans Vous Coach », les diverses redevances d'utilisation des équipements et
sites municipaux (palais des sports, gymnases, ile Charlemagne...), ainsi que les revenus et
loyers issus de l'utilisation des équipements sportifs pour 0,259 M€ en diminution compte tenu
de la crise sanitaire.

De plus, depuis le transfert en 2019 des équipements sportifs d’'intérét Métropolitain a Orléans
Métropole, une recette de mise a disposition de services a été pergue par la ville pour 0,189 M€.
Cette recette vient compenser les charges de personnel des agents mis a disposition.

En 2020, I'accompagnement d’Orléans sur l'organisation de manifestations sportives qui
participent a 'animation et au rayonnement de la Ville a été perturbé par la crise sanitaire : Ainsi
I'Open d’Orléans, la coupe du Monde de Sabre Dames, I'Orléans Master's de Badminton, la
Course des 3 Ponts, 'Open 3x3 de basket ont été annulés.

LES PRINCIPAUX INVESTISSEMENTS REALISES EN 2020 (22 M€)

Les principaux projets d’investissement ayant fait 'objet de dépenses en 2020, dans le cadre de
la politique sportive concernent nhotamment :
- l'opération de construction du centre aqualudique de centre-ville (10,935 M€ soit un
montant total versé de 16,6 M€ a fin 2020 sur 26 M€ pour 'ensemble du projet),
- les travaux de rénovation du complexe nautique de la Source (7,070 M€),
- la poursuite des travaux de modernisation du stade omnisports (1,637 M€) avec
notamment la réalisation d’un terrain hybride,
- l'entretien des pistes d’athlétisme (0,425 M€),
- la poursuite des travaux de rénovation et d’entretien des équipements sportifs
(0,301 M€£),
- des travaux de rénovation du Gymnase Gaston Couté (0,297 M€),
- des travaux (sécurité intérieure et sanitaire) au Palais des Sports (0,232M€),
- les travaux de réfection de la charpente du Stade des Montées (0,212 M€),
- le renouvellement des équipements sportifs (0,176 M€),
- des travaux de I'ile Arrault (0,128 M€),
- des subventions pour les dépenses d’investissement des clubs (0,096 M€),
- le réaménagement de laire de jeux de la base de loisirs de Ille Charlemagne
(0,023 ME€).

La modernisation du service public

La Mairie a la volonté de faciliter la vie des orléanais et poursuit sa démarche d’innovation
publique et de transformation. Cette démarche s’appuie notamment sur une démarche de
design de service pour venir nourrir la maniére dont la Ville délivre ses politiques publiques a
partir de démarches centrées usagers. Les Mairies de proximité ont ainsi poursuivi en 2020 leur
démarche d'exploration autour de la valeur apportée a l'usager.

En matiére d’aménagement du territoire et de développement des usages numérigues, la
Ville a facilité le déploiement du Tres Haut Débit par I'opérateur privé ORANGE qui déploie son
propre réseau de fibre optique (FttH) pour atteindre 75 % des logements raccordables sur la
commune d’Orléans soit 56 500 prises commercialisables sur un total de 76 800 logements.

Ouverture de 193 jeux de données publiques principalement d’Orléans sur_le portail
Open Data « data.orleans-metropole.fr. » Le portail a publié diverses visualisations
thématiques en relation avec la crise sanitaire covid-19 notamment la carte des distributeurs de
gels, la carte interactive « centre de dépistage COVID », la carte des cafés-restaurants
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« bonnes pratiques sanitaires » et également le catalogue numérique des associations pour
Rentrée en Féte, la carte interactive des points d’intéréts régionaux sur la biodiversité, la carte
des balades des jardins éphéméres, I'affichage réglementaire en ligne a partir du portail
Opendata et la cartographie des antennes mobiles 2G-3G-4G.

La participation citoyenne et la vie des quartiers

LA PARTICIPATION CITOYENNE

La proximité est un axe fort de la gouvernance mise en ceuvre par la Mairie d’Orléans. Cela
passe, entre autres, par la co-construction de la Ville, 'amélioration au quotidien du cadre de vie
des habitants et 'animation des quartiers.

Depuis plus d’'une quinzaine d’années, la collectivité implique les citoyens dans les projets de la
Ville, que ce soit au travers de réunions publiques, d’ateliers de concertation, de ballades
urbaines ou d’actions des Conseils Consultatifs de Quartier. En 2017, afin de capter de
nouveaux publics, elle a été une des 20 villes pionniéres & proposer un budget participatif.

Avec une volonté affichée d’impliquer encore davantage les orléanais dans la décision et
I'élaboration des politiques publiques, une nouvelle charte de la participation citoyenne a été
proposée et adoptée a 'unanimité en octobre 2020. A des conseils de quartier revisités appelés
« Orléans proximité », elle ajoute la possibilité pour les habitants de participer aux commissions
de la Ville et de soumettre des questions au Conseil Municipal.

En 2020, le budget de fonctionnement dédié a la participation citoyenne et a I'animation des

quartiers (0,077 M€) a permis :
- de poursuivre la démarche de concertation avec les habitants pour la réalisation des
projets et 'aménagement de la ville, bien que limitée par la période électorale prolongée et
la crise de la COVID empéchant les rassemblements, avec I'organisation de 13 réunions
publiques, 4 ateliers de concertation pour accompagner la réflexion sur les projets de
requalification comme celui de la rue Porte Dunoise ou de I'espace vert rue du Pot d’Argent,
3 permanences publiques, 17 réunions sur site et une derniére séance pléniére par quartier
des conseils consultatifs,

- d’accompagner les animations de quartiers (Féte des Voisins reportée cette année au
mois de septembre,...),

- de soutenir financiérement les associations et comités des fétes qui contribuent, par leurs
nombreuses actions et manifestations, a animer les quartiers malgré les contraintes
sanitaires,

- de recenser et comprendre les usages des habitants afin de les inclure dans le
prototypage de solutions co-réfléchies grace a la méthode de design de services.

Cette année nous a conduits a innover pour continuer a impliquer les habitants malgré les
restrictions sanitaires. Ainsi, 'usage de la plateforme numérique s’est intensifié, les réunions
publiques sur inscription pour maitriser les jauges se sont multipliées et d’autres supports ont
été testés tel que le panneau d’information avec boite aux lettres intégrée.

LES AMENAGEMENTS DE PROXIMITE DANS LES QUARTIERS

L’enveloppe dédiée a la réalisation de projets d’laménagement dans les quartiers, a l'initiative
des habitants et des conseils consultatifs ainsi que celle prévue au titre du budget participatif,
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par lequel les investissements sont proposés et décidés directement par les orléanais, s’est
élevée a 0,560 M€.

Ces enveloppes demeurent dédiées a la réalisation de petits travaux permettant 'aménagement
d’aires de jeux, la mise en accessibilité de I'espace public, son embellissement, la sécurité des
piétons et des cyclistes, ainsi que [I'amélioration des conditions de circulation et de
stationnement.

Les projets (hors budget participatif) sont validés dans le cadre de revues de projets pilotées par
les adjoints de quartiers avec la participation des élus thématiques et des services concernés.
Ce dispositif particulierement réactif permet la réalisation d’aménagement dans des délais
courts, a partir de I'expression des besoins par les habitants dans les quartiers ou des conseils
consultatifs.

En 2020, les aménagements de proximité réalisés a hauteur de 0,560 M€ ont permis de :

- finaliser les projets des 2 précédentes éditions du budget participatif pour un montant de
0,068 M€ (finitions de la rampe PMR pour I'’Accorderie, de la rampe PMR pour le nouvel
accés du parc Peteau ou de I'espace convivial de la Motte St Antoine par exemple). La
quatrieme édition n’a pas pu étre lancée du fait du calendrier électoral.

- améliorer la qualité, la fonctionnalité et la sécurité de I'espace public, a partir de demandes
des habitants, pour un montant de 0,492 M€ avec 181 projets présentés, dont 85 en
aménagement et 96 en circulation / stationnement, 144 projets validés et 106 réalisés, les
derniers étant encore a I'étude ou a planifier.

Parmi ces réalisations, figurent notamment :
- la création d’une nouvelle aire de jeux, a proximité du gymnase Gaston Couté (0,045 M€),
- le remplacement de la cléture de l'aire de jeux rue Capitaine de Boissieu (0,023 M€),
- l'aménagement du stationnement rue des Sansonniéres (0,039 M€),
- la création d’'un verger partagé rue des Chats Ferrés (0,023 M€),
- la reprise du massif a I'angle des rues Edmond Michelet - Saint Fiacre (0,018 M€),
- l'installation de mains courantes le long des escaliers d’accés a la dalle (0,010 M€).

LES MARCHES DANS LES QUARTIERS

Les marchés sont source de cohésion, de convivialité et d’animation au sein des quartiers. Les
16 marchés de plein air organisés dans les quartiers d’Orléans traduisent 'engagement de la
Mairie en faveur des circuits courts, permettant de soutenir les producteurs locaux et de
promouvoir I'agriculture péri-urbaine.

Le budget consacré a ces marchés s’éleve, en 2020, a 0,016 M€ pour linvestissement
(installation et remplacement de bornes dalimentation électrique) et 0,007 M€ en
fonctionnement (0,006 M€ de consommation d’électricité).

Les recettes, liées a I'activité des marchés sont en baisse (-16%) (0,274 M€). Cette baisse est
due a la gratuité des droits de place appliquée lors de la période de confinement de mi-mars a
mai 2020.

LA VIE ASSOCIATIVE

Concernant le monde associatif, la Ville a a coeur de soutenir les nombreux bénévoles qui
ceuvrent a 'animation de la Ville.
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La manifestation Rentrée en Féte accueillant plus de 30 000 visiteurs et plus de 500
associations ces dernieres années, a dd étre annulée en 2020 en raison de la crise sanitaire
(0,022 ME).

Les deux Maisons des associations (rue Sainte Catherine et & La Source) et 'Espace Olympe
de Gouges ont accueilli prés de 15 326 heures de réunions et 21 semaines d’expositions
d’associations et de particuliers jusqu’a la date du confinement.

17 411 heures de réunion ont été annulées (estimation suite aux nombreux reports),
23 semaines d’exposition I'ont été également.

Afin de venir en aide aux associations durant cette période, le Conseil Municipal du
09 décembre 2020 a décidé de ne pas facturer les adhésions aux maisons des associations de
'année 2020 pour un montant de 0,023 M€.

Festiviassos n’a pas pu avoir lieu a la Maison des Associations de La Source au mois de juin

2020.
La tranquillité publique et les dispositifs de prévention

LA TRANQUILLITE PUBLIQUE

En 2020, les dépenses de Tranquillité publique se sont élevées a 7,646 M€ :

7,259 M€ pour le fonctionnement, dont 6,954 M€ de frais de personnel, le solde
(0,305 M€) étant destiné au fonctionnement du service de police municipale avec
notamment :

= |’entretien des caméras de surveillance et des caméras piétons
(0,064 M£),

= |’acquisition de vétements de travail (0,063 M€),

= |’entretien des véhicules (0,021 M€),

= |’acquisition de fournitures diverses, de nourriture pour les chiens,
frais de pension des chevaux, honoraires de vétérinaire et de
maréchalerie (0,036 M€),

= La maintenance des équipements (0,025 M€),

= L[’acquisition de fournitures et d’équipements pour 'armement des
policiers municipaux et location du stand de tir (0,025 M€),

= Les frais d’étude sur I'évolution du Centre de Surveillance Orléanais
(CSO) (0,019 M£),

= La prise en charge des consultations médicales dans le cadre de la
procédure d’lvresse Publique Manifeste (0,008 M€) (avec une recette
associée de 0,004 M€),

0,387 M€ en investissement déclinés sur les projets suivants :

» La poursuite de linstallation et du renouvellement des équipements de
vidéo-protection (0,149 M€),

= Le renouvellement des véhicules (0,093 M€) et grosses réparations
(0,010 M€),

= Les équipements pour 'armement des agents (0,061 M€) : acquisition
de pistolets semi-automatiques et de lanceurs de balles de défense
afin de répondre a des problématiques opérationnelles et sécuritaires,

» Les équipements techniques des équipes (0,064 M€) dont I'acquisition
d’'une nouvelle solution de verbalisation répondant aux besoins
opérationnels et favorisant le travail des fonctionnaires (0,050 M€),

= |’entretien des batiments (0,010 M€).
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LE DISPOSITIF CITE EDUCATIVE

Ce nouveau label est un dispositif né a partir des initiatives menées sur le terrain notamment
dans les quartiers prioritaires. Il vise & intensifier les prises en charge éducatives des enfants a
partir de 3 ans et des jeunes jusqu’a 25 ans pendant le temps scolaire, périscolaire et extra-
scolaire, en lien avec les différents acteurs concernés. En 2020, ce dispositif a représenté
0,067 M € en dépenses pour une recette a hauteur de 0,144 M€ pergue dans le cadre du label
« Cités éducatives » et les moyens supplémentaires affectés par 'Etat.

LE DISPOSITIF DE PREVENTION MEDIATION

Les équipes du service prévention médiation réussite (SPMR) réparties sur les quartiers de
'Argonne, de la Source, des Blossiéres et Dauphine contribuent, par leurs actions, a la
prévention de la délinquance, a renseigner et orienter les personnes les plus fragiles, a repérer
des situations de souffrance ou a risque, a faire remonter des problématiques des habitants ou
encore a résoudre des conflits de voisinage.

LE DISPOSITIF DU SERVICE EDUCATIF DE PREVENTION

Le Service éducatif de prévention (SEP) met en ceuvre I'action de Prévention Spécialisée
métropolitaine sur les villes de St Jean de Braye, St Jean de la Ruelle, Fleury les Aubrais et
Orléans. Les 14 éducateurs interviennent depuis nos trois péles territoriaux Est, Ouest et Sud,
installés sur ces villes dans des locaux dédiés. L'un de ces éducateurs intervient en direction
des jeunes des autres communes de la métropole.

D’autres intervenants viennent compléter les équipes (psychologues, arthérapeutes, encadrants
de chantiers ...), prestataires ou vacataires.

En 2020, 739 jeunes ont été accueillis par le Service Educatif de Prévention, 622 ont été
accompagneés :

9) Formation qualifiante 3
8) Emploi 69 9
7) Intégration d’un dispositif I.A.E. 5 1
6) Intégration d’un dispositif 2éme chance 27 4
5) Adhésion a ’'accompagnement Mission Locale 125 12
4) Maintien de la scolarité 193 27
3) Adhésion a l'accompagnement éducatif SEP 179 24
2) Accompagnement en cours de construction 68 11
1) Sans suite 49 9
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» 351 jeunes agés de — de 16 ans, dont 153 bénéficiaires du dispositif PASSERELLE,
dans le cadre d’exclusions temporaires, définitives, ou de parcours dérogatoires.

» 271 jeunes agés de + de 16 ans, dont 75 bénéficiaires du dispositif PLATEFORME, par
les chantiers éducatifs.

Evolution des chantiers éducatifs :

6 735 6336 4290 3720 2818

L’Atelier technique

L’atelier a ouvert ses portes début septembre, au 4 rue Alain a Orléans la Source avec, pour
activité principale, la mécanique vélo en partenariat avec I'association 1TerreActions.

Des collégiens en parcours Passerelle, y ont été accueillis du lundi matin au mercredi midi, ainsi
gue des jeunes de + 16 ans, en « Actions citoyennes », pour la confection de masques et de
tabliers de mécaniciens.

LE DISPOSITIF « CARREFOUR DES PARENTS »

LE DIspPOSITIF CARREFOUR DES PARENTS, porté par le CCAS, a été initié par la Mairie d’'Orléans
en 2004. Le Carrefour s’est imposé comme un dispositif essentiel de prévention. |l propose aux
parents des temps d’échange et de partage en présentiel ou en distanciel autour de thématiques
d’actualité énoncées par les parents.

Les parents expriment librement leurs interrogations, doutes, attentes, voire leur souffrance en
présence de professionnels (médecins, psychologues, acteurs sociaux-éducatifs, parents
relais).

L’objectif est d’aider les parents a réussir la relation unique qu’ils construisent avec chacun de
leurs enfants, dans le quotidien et sur le long terme.

En 2020 la crise sanitaire a perturbé le dispositif, mais 1 108 parents ont été rencontrés lors de
105 réunions, dont 23% de péres.

Il faut ajouter 101 parents rencontrés lors des présentations du dispositif dans les écoles
maternelles et primaires, dont 37% de péres.

Les permanences psy sur rendez-vous en distanciel sont passées de une a deux par mois.

LE PROGRAMME DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Le programme de prévention de la délinquance repose sur la lutte contre le décrochage
scolaire, par un accompagnement parental et un suivi éducatif et social des jeunes en situation
de rupture.

Parallélement, les chantiers éducatifs permettent de travailler sur 'accompagnement des jeunes
de plus de 16 ans en rupture scolaire et de les guider vers l'insertion professionnelle.
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L’accompagnement parental permet aux parents de bénéficier d’'un suivi personnalisé dans le
cadre du Conseil des Droits et Devoirs des Familles, pour leur permettre de surmonter les
difficultés rencontrées et identifier les différentes dimensions de la fonction parentale.

Le dispositif d’accueil de collégiens exclus définitivement, baptisé « passerelle », a pour
but de travailler sur les causes de I'exclusion et d’aider les jeunes a se remobiliser et a devenir
acteur de leur scolarité afin d’éviter une nouvelle exclusion.

Enfin, le dispositif des Travaux d’Intérét Général constitue une alternative a l'incarcération et
contribue a la prévention de la récidive. Depuis plusieurs années, les services municipaux
contribuent de facon trés active a ce dispositif. L’ambition de la Mairie est d’augmenter
progressivement le nombre d’heures d’accueil, tout en assurant un suivi précis des
bénéficiaires.

LE DISPOSITIF DE TRAVAIL D’INTERET GENERAL

Ce dispositif participe a la prévention de la récidive, en permettant a des personnes placées
sous-main de Justice d’accomplir une peine ou une mesure éducative d'intérét général.

En 2020, 73 personnes ont été orientées par la Justice, pour 5152 heures a effectuer, réparties
en 74 peines/mesures

. 54 « Travaux d’Intérét Général »,
. 15 « Stages de citoyenneté »
. 5 « Réparations Pénales ».

Il s’agit d’une alternative au passage au tribunal, aux poursuites judiciaires, homologuée
par le Procureur de la République pour les contraventions et délits de faible gravité. (Articles
L 2212-1 et L 2212-5 du CGCT, Lois n°2 006-396 du 31 mars 2006 et n°2007-297 du 5 mars
2007, Décret n°2007-1388 du 26 septembre 2007, art 44-1 du code de procédure pénale,
Articles R 15-33-29-3 et R 15-33-61 et R15-33-66 du code de procédure pénale).

La police municipale, suite a certaines infractions propose au contrevenant, le paiement d'une
amende ou la réalisation d’un Travail Non Rémunéré, dans un délai imparti.

Si 'amende est réglée ou les heures réalisées, I'action pénale est éteinte et l'infraction n'est pas
inscrite au casier judiciaire.

La Mairie d’'Orléans a choisi de mettre en ceuvre cette sanction a I'encontre des personnes qui
commettent des actes d'incivilités sur la voie publique :

* Vol de fleurs dans les parterres,
» Jets de papier au sol,

+ Dépbt sauvage d’'ordures ménageres...

LE DISPOSITIF PARENTS-RELAIS

Le dispositif parents-relais compléte les différentes actions de prévention (0,108 M€) en
permettant de recourir ponctuellement, et en temps réel, a des parents vacataires volontaires.

LES MAISONS DE LA REUSSITE

Véritables lieux ressource, d’informations et d’actions de soutien a la parentalité et a la réussite
des jeunes, les Maisons de la Réussite ont pour vocation d’accompagner et de promouvoir la
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réussite éducative et sociale de chaque enfant et adolescent, de développer la parentalité et le

lien social entre les habitants des quartiers, dans une logique de prévention. Elles

accompagnent différents projets associatifs, assurent des réunions de coordination partenariale
et développent des projets de citoyenneté et d’appréciation des valeurs de la République. Les
maisons de la réussite portent aussi le dispositif de prévention médiation fort de 21 agents.

- 547 familles ont bénéficié d’'un accompagnement. Ce sont, pour 63% des couples avec
enfants, pour 16% des familles monoparentales, pour 14% des familles séparées ou
divorcées, et pour 2% des familles recomposées.

618 jeunes ont été pris en charge par 'EPS. 86% ont entre 2 et 11 ans, 14% entre 12 et 16
ans.

Ces familles demeurent pour 36% dans le secteur de la Source, pour 14% dans le secteur de
'Argonne, pour 13% dans le secteur de Saint Marceau et pour 37% dans le secteur du
Centre-ville.

69% des situations sont en évolution positive en rapport aux objectifs d’accompagnement,
15% des situations restent sans suite, 16 % des situations restent en démarche
d’accompagnement avec la RE ou par d’autres partenaires du social ou médico-social.

Les pouvoirs de police sanitaire

La dotation globale de décentralisation versée par I'Etat en contrepartie de ces missions
représente 0,399 M€ en 2020.

En 2020, 237 plaintes ont été instruites dans le cadre des pouvoirs de police du Maire,
concernant essentiellement les domaines de I'habitat indigne, du bruit, des déchets sur le
domaine privé, de I'hygiéne alimentaire et de la gestion animale.

Par ailleurs, les autorisations en matiére de bruit (débits de boissons, sonorisation, chantiers),
ainsi que les demandes de renseignement relatives aux problématiques sanitaires ont
représentées 295 dossiers traités sur I'exercice.

Au titre de la lutte contre I'habitat indigne, inscrite au Plan Solidarité Logement 45, 119 plaintes
ont été instruites en 2020, pour la détection et la résorption des logements indignes et 24 autres
demandes en matiére d’habitat-logement ont été également traitées.

Enfin, concernant le contréle des commerces de bouche, 6 restaurants ont fait I'objet de
contréles d’inspection au titre de I'hygiéne alimentaire (dont 'un donnant lieu a une fermeture
administrative, I'arrété de fermeture a pu ensuite étre levé suite a la réalisation des travaux par
le gérant) ainsi que 5 épiceries, suite a des signalements de consommateurs ou de voisinage.

Au titre de la politique « immeuble menacant ruine », 37 dossiers ont été ouverts en 2020. Au 31

décembre 2020, 42 dossiers étaient encore actifs, 5 dossiers ont été traités et cléturés dans
I'année pour un montant de dépenses de 0,017 M€.

Il — La gestion et I'embellissement de I’espace public

Suite au transfert de la compétence voirie a Orléans Métropole en 2017, les compétences
gérées par la Mairie regroupent aujourd’hui les périmétres suivants: parcs et jardins,
fleurissement, pavoisement et illuminations.
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LA GESTION ET L’ENTRETIEN DE L’ESPACE PUBLIC AU QUOTIDIEN

Les dépenses 2020 pour la gestion de I'espace public s’établissent a 2,139 M€ (hors frais de
personnel).

Les charges de fonctionnement (0,926 M€) comprennent notamment :

- Léclairage (0,188 M€) correspondant principalement a la pose des décorations de Noél
(0,142 M€) et a la consommation électrique (0,042 M€),

- Les fournitures et prestations liées a I'entretien des espaces publics dans les parcs et
jardins (0,500 M€) dont les colonnes végétalisées (0,149 M€), le remboursement a la
métropole des frais d’entretien des espaces verts municipaux (0,115 M€), I'entretien des
aires de jeux (0,026 M€) et les dépenses liées au concours de roses (0,007 ME€),

- L’entretien des fontaines (0,016 M€).

covd 190N notera également des charges exceptionnelles liées & la crise sanitaire & hauteur
de 0,169 M€ correspondant essentiellement a I'achat et la mise a disposition de gel hydro-
alcoolique sur I'espace public.

En investissement, les dépenses (1,213 M€) ont concerné principalement :
- laremise en état et la mise en lumiére de l'intra mail (0,397 M€),
- l'aménagement de la contre allée de I'école Joli Bois (0,222 ME€),
- l'aménagement du jardin des Plantes (0,137 M€) avec principalement la finalisation des
travaux de restauration des serres (0,124 M€),
- la création et réparation d’aires de jeux (0,083 M€),
- les décorations de Noél (0,065 M€),
- lafinalisation des travaux du parc de la Motte Sanguin (0,052 M€),
- l'achat de végétaux et le fleurissement (0,045 M€),
- l'achat de fournitures et équipements pour les espaces publics communaux (0,032 M€),
- I'entretien des fontaines (0,020 M€),
- lafinalisation de 'aménagement du nouveau Micro Site Munster (0,015 M€),
- la plantation d’arbres sur le patrimoine resté communal (0,012 M€).

(coid 19 e budget d'investissement comporte des charges exceptionnelles liées a la crise
sanitaire de la COVID19 a hauteur de 0,100 M€.

Les dépenses 2020 comprennent également le remboursement par la ville des personnels qui
lui sont mis a disposition par Orléans Métropole pour la gestion de la partie restée communale
des espaces verts (2 M€).

LE STATIONNEMENT

o EXPLOITATION ET GESTION DU STATIONNEMENT

Les dépenses de fonctionnement (0,952 M€) concernent essentiellement I'exploitation du parc
horodateur (0,838 M€) et les autres dépenses relatives a la gestion du stationnement tels que
les dépenses de maintenance des équipements pour le stationnement connecté (0,025 M€) et
les frais de gestion des forfaits post stationnement (FPS) pour 0,069 ME.

(covid 19) | o5 recettes de stationnement sur voirie se sont quant a elles établies & 2,476 M€ pour
'année 2020. Les recettes de stationnement sur voirie sont en baisse de 27,6 % par rapport aux
prévisions (3,420 M€), en raison de la non reprise totale a ce jour de I'activité de stationnement
d’avant Covid, de la diminution des plages de stationnement payant sur voirie instaurée en juin
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2020 (pause méridienne de 11h30 & 14h30 au lieu de 12h a 14h) et des mesures de gratuité
instaurées a compter du 28 novembre sur I'ensemble du périmétre de stationnement payant
(stationnement d’une durée de moins d’1h30 gratuité sur voirie) jusqu’a la date de fin des soldes
d’hiver 2021.

o DEPENALISATION DU STATIONNEMENT

La dépénalisation du stationnement est entrée en vigueur au 1% janvier 2018. Par cette réforme,
l'amende est remplacée par un forfait post-stationnement (FPS) dont la Mairie assure
dorénavant le recouvrement amiable. La réglementation prévoit que les recettes issues des
forfaits post-stationnement soient reversées a la Métropole. Ce reversement s’effectue
déduction faite des colts de mise en ceuvre des forfaits post-stationnement, a savoir les frais de
gestion de 'ANTAI (Agence Nationale de Traitement Automatisée des Infractions) et des colts
relatifs aux contréles du stationnement.

Les comptes 2020 intégrent les flux relatifs a la dépénalisation du stationnement (procés-
verbaux pour non-paiement ou dépassement): 0,289 ME de dépenses intégralement
compensées par une recette de méme montant correspondant au remboursement par Orléans
Métropole, bénéficiaire de la recette de dépénalisation, affectée au financement d’actions en
faveur de la mobilité.

La recette d’investissement de 0,306 M€ correspondant a la recette issue des forfaits post-
stationnement a été reversée a Orléans Métropole.

lIl — La transformation des quartiers

LE GRAND PROJET DE VILLE DE LA SOURCE

Tous maitres d’ouvrage confondus, les travaux prévus dans le Grand Projet de Ville d’Orléans la
Source sont réalisés a prés de 100 %.

L'avenant n° 11 a la Convention publique d’aménagement, approuvé par délibération du
10 septembre 2020, a pris en compte I'évolution de la programmation dans le cadre de
'achévement des travaux de requalification des abords des écoles et du gymnase Romain
Rolland. Les investissements réalisés en 2020 représentent 0,214 M€.

LA CONVENTION TERRITORIALE DE L’ARGONNE

Tous maitres d’ouvrage confondus, les travaux prévus dans la Convention Territoriale de
I'Argonne sont réalisés a prés de 100%.

Les investissements réalisés en 2020 (0,036 M€) concernent les derniéres dépenses pour les
opérations suivantes :

e La reconfiguration du Centre d’Animation Sociale dénommé espace social Marie-Claire
Leroy (correspondant a la phase 1 de l'opération création de la « voie des écoles » et
réaménagement des abords du gymnase Landré (0,014 M€) ;

e La requalification des rues Edouard Lalo, Léo Delibes, et rue Croix Feuillatre
(0,014 M€) ;

e Les abords du centre commercial Marie Stuart (0,008 M€).
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Dans le cadre de la Convention Territoriale de [I'Argonne, 0,038 M€ de subventions
d’investissement de I'’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine ANRU ont été pergcues en
2020 et concernent les opérations liaison Wichita/Rouget de Lisle dénommée rue Monique Outin
(0,035 M£), rue des Jacobins et jardin « Enchanté d’Alice » (0,003 M€).

LES PROJETS D’AMENAGEMENT DANS LES QUARTIERS

La politique d’'aménagement urbain s’est poursuivie en 2020 dans I'ensemble des quartiers de la
Ville.

L’ambition pour le centre-ville a été réaffirmée au travers des grandes actions suivantes :

o QUARTIER CENTRE VILLE

En 2020, la valorisation du centre historique d’Orléans se poursuit au travers de projets de
rénovation et de mise en valeur du patrimoine public et privé : 63 facades supplémentaires ont
bénéficié de travaux de ravalement pour 0,603 M€ de subventions versées et 2,2 M€ d’activité
économique générée, soit au total 1 223 facades.

Par ailleurs, des études dendrochronologiques et historiques se sont poursuivies pour 0,014 M€.

o QUARTIER CARMES MADELEINE

- ZAC Carmes Madeleine : 1,450 M€ ont été versés par la Ville au titre de sa participation
ala ZAC,

- Voiries Carmes Madeleine : 0,224 M€ (y compris travaux en régies) ont également
été versés en 2020 au titre du solde des voiries (place Canopée).

o QUARTIER BOURGOGNE

- ZAC Bourgogne
0,498 M€ ont été versés par la Ville au titre de sa participation a la ZAC.

- Aménagement de la Tour Neuve
0,009 M€ ont été versés par la Ville liés a la rémunération de la maitrise d’ceuvre

o QUARTIER NORD-OUEST

ZAC Coligny (0,114 M€) Il s’agit du versement au titre de sa participation a la
ZAC pour 0,108 M€ ainsi que des travaux dans le cadre de I'implantation du CNFPT. Par
ailleurs, le CNFPT a remboursé a la Ville 0,002 M€ de frais liés a des travaux en lien avec
son installation.

- Projet Sanitas : Suite a la résiliation de la convention d'aménagement entre la Ville et
'aménageur approuvée lors du Conseil Municipal du 15 octobre 2020, I'ensemble des
dépenses et charges engagées par le concessionnaire a été remboursé par la ville, soit
0,194 M€ auxquels sont venus s’ajouter les frais de démolition d’'une derniére maison, soit un
total de 0,274 M€.
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o QUARTIER SUD LOIRE

Résidence Dauphine (0,107 M€) : il s’agit de travaux neufs correspondant a la démolition
d’'un mur, au solde des travaux de voirie, ainsi qu’a la réalisation des espaces verts pour
permettre la construction d’'un nouvel immeuble réalisée par France Loire.

Par ailleurs, des dépenses d’un montant de 0,120 M€ ont été réalisées en 2020 pour des
interventions sur diverses zones d’aménagement urbaines (études et travaux) notamment des
travaux de cléture rue du Clos Sainte Croix (solde), 'adaptation d’un trottoir rue Duvillard, des
travaux de voirie et de réseaux en vue de la création rue Marie Chassot ZAC Sonis.

La Preuve par 7 : Une subvention d’'un montant de 0,029 M€ a été attribuée a I'Atelier Commun
la Preuve par 7 par convention afin que soit mise en ceuvre une démarche expérimentale sur le
site des Groues. Il s’agissait pour la Preuve par 7 de mener une réflexion pour la définition d’'un
futur équipement pour la jeunesse, sous réserve de la concertation, de mener des chantiers
expérimentaux et pédagogiques sur le site avec les chercheurs, les écoles, les habitants. Pour
cela, un architecte avait élu domicile sur le site dans la Maison Rouge.

o L’OUVERTURE DU NOUVEAU CIMETIERE DE LA SOURCE

En novembre 2019, un nouveau cimetiére a été ouvert dans le quartier de la Source. Ce
cimetiere comprend 384 sépultures. Des opérations d’aménagement (espaces verts,
installations électriques, terrassements) se sont poursuivies pour 0,502 M€. 0,119 M€ ont été
pergus pour ces opérations au titre de la dotation de soutien a l'investissement local.

FONCIER AMENAGEMENT

En 2020, les acquisitions fonciéres ont représenté 0,189 M€ (dont principalement I'acquisition du
108 rue des Anguignis et frais d’acte).

Par ailleurs, les cessions se sont élevées a 0,002 M€. Elles concernent notamment des
régularisations de bande de terrains, la cession de parcelles clos des 3 fontaines.

Il est précisé que d’autres acquisitions fonciéres sont imputées sur d’autres politiques.

SERVICE ARCHEOLOGIQUE

Le service archéologique se voit confier des opérations de diagnostic et de fouilles pour les
opérations menées par la Ville et ses aménageurs.

Pour 2020, 0,023 M€ ont été dépensés pour des travaux de terrassement, de matériel et
d’outillage dans le cadre des diverses opérations de diagnostics et de fouilles.

Des recettes ont également été pergues pour un montant de 0,179 M€ au titre de la redevance

archéologique et 0,105 M€ pour les diagnostics et études réalisées pour divers tiers dans le
cadre d’appels d’offres (opération OGEC Sainte Croix Saint Euverte).
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DROIT DES SOLS

Dans le cadre de la convention passée avec 8 autres communes de la métropole dans le cadre
de l'instruction des autorisations du droit des sols, celles-ci comme prévu dans la convention ont
remboursé a la Ville 0,115 M€ (salaires et frais divers).

IV — Le soutien a I’emploi et au commerce

UNE POLITIQUE EN FAVEUR DE L’INSERTION PROFESSIONNELLE ET DE L’EMPLOI

Les crédits 2020 ont permis de continuer & soutenir financiérement 'Ecole de la Deuxiéme
Chance d’Orléans Val de Loire (0,033 M€) ainsi que 0,035 M€ d’investissement au titre de
travaux de menuiseries.

LE SOUTIEN AU COMMERCE (1,455 M€)

(covid 19 2020, au regard du contexte de la crise sanitaire, la Ville d’Orléans accentue son
accompagnement auprés des commercants et artisans.

En fonctionnement, les réalisations ont concerné :

- La mise en place d’aides aux entreprises commerciales et artisanales : 1 M€ versés a
Orléans Métropole pour répondre aux demandes déposées sur la plateforme (584
dossiers traités)

- Un soutien exceptionnel a I'association Les Vitrines d’Orléans, pour :

o Abonder un fonds d’achats de chéques solidaires (0,020 M€),

o Financer l'acquisition et la distribution de tickets ou codes de stationnement
prépayés pour le stationnement en voirie (0,087 M€),

o Soutenir annuellement les actions de communication et d’animation
commerciales (0,043 M€).

- Dautres dépenses liées aux loyers et taxes dus au titre des préemptions intervenues rue
des Carmes, Bourgogne, puis des charges de copropriété dont les Halles Chatelet et le
centre commercial Dauphine (0,175 M€).

En investissement, les réalisations ont concerné :

- La mise en place de mobilier de signalétique aux abords du centre commercial Dauphine
et le remplacement de bornes de marché (0,019 M€),

- Les travaux sur des aménagements de vitrines rue des Carmes (0,078 M€).

LA ZONE FRANCHE URBAINE DE L’ARGONNE (ZFU)

Le dispositif de Zone Franche Urbaine permet d’initier une dynamique de développement
économique et de création d’emplois au sein des quartiers, en contrepartie d’exonérations
sociales et fiscales accordées aux entreprises implantées dans la Zone (commercants, artisans,
professions libérales, entrepreneurs comptant au plus 50 salariés).

Les exonérations sont accordées a 100 % sur une durée de 5 ans, puis prolongées selon un
taux dégressif, pendant 3 ou 9 ans selon la taille de I'entreprise. Le périmétre de la Zone
Franche Urbaine de I'Argonne correspond a celui de la ZUS-ZRU, avec 3 extensions. Le
dispositif s’est poursuivi en 2020 sous une forme revue, dénommée « territoires
entrepreneurs ».
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PARTIE Il : UATTRACTIVITE D’ORLEANS

Le projet métropolitain a fixé un cap : étre parmi les 15 Métropoles frangaises qui comptent.
Capitale régionale, Orléans a toute sa part a prendre dans cette ambition, pour laquelle elle a
une responsabilité particuliére.

| — La culture vecteur d’attractivité

Engagée dans un processus de fort développement culturel, la Mairie, au travers de sa politique
d’investissement significatif et de soutien aux projets culturels et artistiques, entend répondre
aux enjeux suivants :

- affirmer Orléans comme une ville d’art de culture et de patrimoine qui

compte parmi les grandes métropoles,

- placer l'art et la culture au coeur des modes de vie des publics et en
particulier sur I'espace public,

- assurer le développement des grands établissements culturels, valoriser
les collections patrimoniales et faciliter 'accés aux pratiques culturelles et
artistiques par le soutien aux jeunes talents, aux associations et compagnies
artistiques.

(covid 19) | es projets de I'année 2020 ont été fortement impactés par la crise sanitaire. De
nombreuses actions culturelles ont di étre annulées, peu reportées. Si I'ensemble des
engagements réalisés avant le 17 mars ou avant le 29 octobre ont été tenus auprés des
intermittents du spectacle vivant et des compagnies ou associations concernées par des
contrats de cession, de nombreuses autres dépenses n’ont pu étre engagées du fait de la crise.

LES MOYENS AFFECTES A LA POLITIQUE CULTURELLE

En 2020, pour atteindre les objectifs visés ci-dessus, les dépenses effectuées au titre de la
politique culturelle se sont élevées a 23,6 M€ (y compris frais de personnel), dont 7,1 M€ au titre
des programmes d’investissement.

Depuis le 1 janvier 2019, le Musée des Beaux-Arts et I'Hotel Cabu-Musée Historique et
Archéologique ont été transférés a la Métropole. En paralleéle des dépenses relatives a la
politique culturelle, il convient de rappeler qu’'une recette de 1,5 M€ a été pergue par la ville
d’'Orléans dans le cadre de la mise a disposition du personnel des établissements transférés a
Orléans Métropole.

> La culture au plus prés des publics, les opérations sur I'espace public :
0,071 M€ ont permis de garantir la présence de lart sur I'espace public au travers de
performances, d’expositions et de propositions artistiques hebdomadaires. La nouvelle édition
du Loire Art Show, prévue au sein du complexe du Baron en mai 2020, a dQ étre reportée a juin
2021.

(covid 19) | e festival Jazz & 'Evéché a été annulé en 2020, 0,026 M€ ont cependant été mandatés
pour faire face aux engagements.

Une partie des spectacles musicaux ou théatraux Hors les Murs, et la fresque du Mur des
Carmes ont pu étre maintenus dans la limite de 0,035 M€.
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» Le soutien aux partenaires culturels du territoire, institutions, associations
culturelles et compagnies artistiques

o Biennale d’architecture d’Orléans (0,050 M€) : la Mairie a poursuivi son engagement
dans la deuxieme Biennale d’architecture, le soutien en fonctionnement de 0,100 M€
étant financé sur deux années, 0,050 M€ ont été mandatés en 2020.

o Les structures du théatre (2,583 M€) : I'intégralité des subventions au fonctionnement
OouU aux projets a été versée, a I'exception des subventions couvrant les services du
Théatre pour les utilisateurs extérieurs, les prestations n’ayant pas pu étre réalisées.

La Mairie a par ailleurs confirmé son soutien au festival Jazz or Jazz porté par la Scéne
nationale (0,080 M€). Le festival n’a pu se tenir, cependant la Ville a maintenu le premier
acompte de subvention, une grande partie des contrats artistiques engagés ayant été honorés
par la Scéne nationale.

o L’aide apportée aux associations et aux structures partenaires (1,479 M€)

La contribution versée a I'Astrolabe, Scéne de musiques actuelles, s’éléve a 0,470 M€, intégrant
le festival Hop Pop Hop, I'un des rares festivals s’étant tenu en 2020, comme le prévoit la
convention pluriannuelle d’objectifs venue remplacer le contrat de délégation de service public.
Le soutien aux musiques actuelles est resté une priorité politique.

L’OCI, Organisation du Concours international, poursuit sa structuration pour asseoir sa
spécificité au sein des grands concours internationaux. La Mairie a poursuivi son soutien en
2020 avec une subvention de 0,120 M€, le Concours ayant pu se tenir dans des conditions
adaptées a la crise sanitaire.

L’association Musique et Equilibre a pris en charge I'animation de I'école de musique de
'Argonaute a compter de son ouverture en septembre 2017. Pour 'accompagner dans cette
nouvelle mission et favoriser l'inscription des habitants du quartier, la Mairie a versé une
subvention de 0,080 M€, en augmentation de 0,005 M€ par rapport a 2019, confirmant ainsi son
soutien constant a cette association.

Parmi les bénéficiaires des aides financiéres apportées aux partenaires culturels, figurent aussi :

- Orléans Concerts (0,217 M€) : la subvention maintenue malgré I'annulation des concerts,
permettra a I'orchestre de relancer son activité avec intensité dés que cela sera possible,

- le 108 (0,085 M€) : la subvention a été maintenue,

- Polysonik (0,086 ME€) : la subvention a été maintenue malgré I'arrét de I'activite,

- Musique municipale (0,053 M€) : la subvention a été maintenue,

- CERCIL (0,050 M€) : la subvention a été maintenue malgré la fermeture du lieu,

- les autres aides attribuées au titre du soutien du secteur associatif et de la création
représentent 0,319 M€E.

LES ETABLISSEMENTS CULTURELS ET L’ACTION CULTURELLE

o ©vidi9 e réseau des médiathéques, (0,371 M€ hors frais de personnel) a poursuivi son
adaptation malgré la crise sanitaire. Des services a distance se sont développés, le
« cliquez et collectez » s’est mis en place, le bibliophone (lecture par téléphone pour les
personnes éloignées des pratiques numérigues), les colis surprises. Les agents se sont
fortement mobilisés pour développer de la médiation numeérique. Les ressources
numériques ont connu une trés forte augmentation des acces.
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o (V419 o conservatoire, (0,122 M€, hors frais de personnel), a interrompu son activité
du 17 mars au 2 juin 2020, puis du 29 octobre au 15 décembre. Les enseignants ont
déployé énormément d’énergie pour poursuivre les cours a distance et maintenir le lien
avec les éleves. A la rentrée de septembre, de nombreuses pratiques ont été fortement
impactées par la crise sanitaire, un protocole rigoureux d’accueil des éléves a été mis en
place pour garantir la sécurité sanitaire.

o Les archives municipales (0,034 M€), grace a l'avance gagnée les années
précédentes sur la médiation numérique, le service des Archives a pu continuer a
assurer son role de diffusion des connaissances sur 'histoire de la ville. De nouvelles
propositions ont pu naitre dans le cadre de partenariats avec des chercheurs.

o Le théatre Gérard Philipe, (0,073 M€), a poursuivi sa programmation jeune public,
conforté son role d’accueil d’'artistes au travail, et organisé son partenariat avec le
Théatre Charbon en résidence longue. Le lancement de saison 2019/2020 a vu la mise
en place d’'une collaboration avec les partenaires du spectacle vivant, en investissant le
champ du jeune public avec le label Grand'e.

o La Collégiale Saint-Pierre le Puellier (0,036 M€) a pu maintenir son activité, y compris
lors de la fermeture en fin d’année, afin de permettre aux artistes d’aboutir leurs projets.
Ont été exposés : la collection d’affiches de Michel Dubois, grand succés public, une
installation de Charles Pétillon, le Salon des artistes orléanais, le Salon du Grenier a sel,
et I'exposition des artistes orléanais Péche et Vannier, en toute fin d’année. Cette
derniére n’a pu accueillir le public mais a fait I'objet d’'une captation 3D.

» Les établissements patrimoniaux

Au 1% janvier 2019, le Musée des Beaux-Arts et I'Hotel Cabu-Musée Historique et
Archéologique ont été transférés a la Métropole. Les collections restant de compétence
communale.

Le centre Charles Péguy (0,012 M€) a intégré le réseau des médiathéques en janvier 2020,
'essentiel de son fonds étant constitué des archives de Charles Péguy et d’'une importante
collection de presse de la Belle époque.

La Maison Jeanne d’Arc (0,003 M€) : la Maison de Jeanne d’Arc est restée fermée une trés
grande partie de I'année durant les confinements. Son ouverture a pu se faire en juillet et
ao(t avec des jauges trés réduites.

Le MOBE, Muséum d’Orléans pour la Biodiversité et 'Environnement (0,085 M€)
o Poursuite, malgré les aléas, du chantier des collections et de I'écriture du discours
scientifique et parcours muséographique parallelement aux travaux de rénovation
complete du Muséum.

LES VOIX D’ORLEANS : (0,017 M€)

(covid 19)) 3 cinquiéme édition de ces rencontres de la francophonie, devait se tenir du 6 au 8 avril
2020, la manifestation « avoir 20 ans en 2020 » a d{ étre annulée. Les frais engagés pour sa
préparation s’élevent a 0,017 M€.
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LE PARLEMENT DES ECRIVAINES FRANCOPHONES

(covid 19 Ce Parlement a vocation & donner aux écrivaines francophones un espace d’échanges,
de réflexion et de débats sur I'écriture féminine et la reconnaissance des écrivaines dans le
monde francophone. Une enveloppe de 0,050 M€ avait été prévue au budget 2020 ; compte
tenu de la crise sanitaire, cet événement n’a pas pu avoir lieu.

LES INVESTISSEMENTS DANS LES ETABLISSEMENTS ET LES MONUMENTS HISTORIQUES (7,1 M€)

Le programme d’investissements culturels 2020 s’inscrit dans I'ambition de développement
culturel.

La totalité des établissements culturels a été concernée par des investissements importants en
cours ou a venir qui, pour 'année 2020, se sont répartis comme suit pour les plus importants :
= Le muséum — MOBE (5,312 M€ dont 5,239 M€ au titre de la restructuration),

*= les Vinaigreries (0,340 M€) pour des travaux d’archéologie et de révision du
programme architectural,

= des travaux au conservatoire de musigue, danse, théatre et le renouvellement du
parc d’instruments pour 0,342 M€,

= Musée des Beaux-Arts : acquisitions d’ceuvres d’art et restaurations d’ceuvres d’art
(0,290 M€),

» Meédiathéques : acquisitions de documents, numérisations des collections, travaux
sur les batiments et acquisitions de livres (0,332 M€),

* les grosses réparations dans les batiments culturels et les monuments historiques
(0,153 M€),

= |e Carré Saint-Vincent avec des travaux de rénovation et des équipements (0,082
M€),

» des travaux de sauvegarde de I'Eglise Saint Euverte (0,026 M€).

II — La promotion du territoire et le label Ville d’Art et
d’Histoire

PROMOTION DU TERRITOIRE ET LABEL VILLE D’ART ET D’HISTOIRE

(covid 19) E 2020, le budget (0,046 M€) a permis de poursuivre la politique de mise en valeur du
patrimoine dans le cadre de son label Ville d’Art et d’Histoire. De nouvelles visites ont été
proposées au public sur la thématique du 19° siécle. Malgré la crise sanitaire, les activités et les
programmations semestrielles ont été maintenues, en tenant compte des restrictions sanitaires,
induisant une forte baisse de la fréquentation en raison des jauges réduites.

Les actions pédagogiques a destination des scolaires ont été fortement impactées par la crise
sanitaire ; le service n’ayant pu recevoir des classes que sur les mois de mai-juin et septembre-
octobre 2020, avec une trés forte baisse de la fréquentation.

Dans le cadre de la convention signée en 2009, entre la ville et le Ministére de la Culture, le
service Ville d’Art et d’Histoire, propose toute I'année, des actions de valorisation du Patrimoine
d’Orléans, touchant un public local (Orléans et Métropole) mais aussi extérieur. L’orientation
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choisie est également de promouvoir le service sur le territoire orléanais et d’en faire un outil de
promotion du territoire en lien avec I'Office de tourisme.

Dans le cadre de la convention Ville d’Art et d’Histoire, le service a ainsi réalisé les actions
suivantes en 2020 :
- une offre de découverte annuelle du Patrimoine orléanais diversifiée et accessible aux
publics locaux, adultes et enfants (actions de médiation et publications),
- une offre d’actions éducatives en direction des publics scolaires,
- des actions et supports de promotion et de connaissance du Patrimoine,
- le développement d’outils de communication adaptés.

Ces actions se sont traduites pour 2020, & travers deux programmes thématiques semestriels
(visites, balades, spectacles, conférences...), la réalisation d’actions de médiation lors des
événements majeurs de la ville comme les Fétes de Jeanne d’Arc, ainsi que lors des deux
manifestations nationales maintenues en 2020, touchant au Patrimoine (Journées européennes
du Patrimoine, Journées nationales de I'architecture).

Le service Ville d’Art et d’Histoire poursuit également des actions de valorisation des initiatives
culturelles et patrimoniales sur la ville, de communication et de promotion, ainsi qu’'une offre
éducative, accueillant a 'année des jeunes publics et des scolaires.

Dans le cadre du renouvellement du Label Ville d’Art et d’Histoire pour la ville d’Orléans, le
prestataire GRAHAL assistant a maitrise d’'ouvrage (AMO) a été recruté sur appel d’offre dans le
courant de l'année 2019. Sur l'année 2020, le prestataire a travaillé a I'élaboration et la
rédaction du bilan des 10 ans du label. Un rendu final de cette phase bilan est prévu pour mars
2021. Ce renouvellement fera ensuite l'objet d’'un travail de dégagement de nouvelles
perspectives, avec une seconde phase de rédaction sur les 10 ans a venir, pour un dépoét de
dossier en instance régionale CRPA DRAC Centre-Val-de-Loire pour le printemps 2022.

RELATIONS INTERNATIONALES (0,386 M€ en dépenses et 0,208 M€ en recettes) :

(covid 19)| 3 sjtuation sanitaire mondiale liée & la COVID-19 a eu un impact fort sur les relations
avec les villes jumelles.

Si certains projets ont pu se dérouler en 2020, d’autres ont di étre annulés et/ou étre reportés
en 2021.

(covid 9Ainsi, la derniére édition du Nouvel An Chinois s’est tenue du 14 au 25 janvier 2020 en
présence d’'une délégation de la ville de Yangzhou. Plus de 9 000 personnes ont participé aux
festivités.

La coopération décentralisée avec Parakou s’est poursuivie avec la mise en place des actions
du programme 2019-2021, le recrutement d’'un deuxiéme V.S.l en décembre 2020, pour suivre
plus speécifiquement I'action « favoriser 'accés a I'eau et a l'assainissement de la population de
Parakou » et I'organisation sous format numérique en novembre 2020 a Orléans de la 5°™°
édition de la semaine du partenariat Orléans-Parakou. Celle-ci s’est déroulée a Parakou du 8 au
20 février 2021.

(covid 19ER revanche, I'année 2020 devait étre marquée par la célébration des 60 ans du

jumelage avec Munster (Allemagne), ville amie d’Orléans depuis 1960. Les festivités prévues
avec I'ensemble des partenaires locaux pour mieux faire connaitre aux orléanais la ville de
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Minster, le jumelage et la culture allemande du 29 avril au 30 juin 2020 ont été reportées du 7
mai au 26 décembre 2021.

(covid 19peyx autres manifestations sont également reportées en 2021 :
e L’exposition internationale « Jeanne d’Arc, une icbne universelle » prévue pendant les
fétes de Jeanne d’Arc 2020 sur les grilles de I'H6tel Groslot, reportée du 26 avril au 6 juin
2021. Un kit de cette exposition sera envoyé a chaque ville jumelle a l'issue des Fétes de
Jeanne d’Arc.
e L’accueil d’'un chantier international de jeunes bénévoles internationaux sur [ile
Charlemagne en juillet 2020 reporté du 16 au 30 juillet 2021.

(covid 19Enfin, le forum des villes jumelles prévu le 6 mai 2020 avec les 13 villes jumelles pour
réfléchir, échanger sur les bonnes pratiques et sur les problématiques rencontrées sur le theme
du développement durable a été annulé.

Malgré la situation, des contacts réguliers ont été maintenus avec chacune des 13 villes

jumelles permettant de partager sur la situation sanitaire dans chaque pays et de prendre
connaissance des expériences innovantes mises en place dans ce contexte.

lIl — Les principaux évenements et animations 2020

(covid 19)] ES FETES DE JEANNE D’ARC

2020 a célébré un double centenaire, celui de la Canonisation de Jeanne d’Arc par le Pape
Benoit XV, le 16 mai 1920, et celui de linstitution d’'une féte nationale de Jeanne d’Arc et du
patriotisme par la Chambre des députés par la Loi du 16 juillet 1920.

Pour cette année exceptionnelle, I'ensemble de la communauté associée aux Fétes de Jeanne
d’Arc avait a coeur de féter dignement ce double centenaire grace a de nombreuses
manifestations imaginées a la fois par 'Eglise, 'Armée et la Ville d’Orléans, qui, chaque année,
s’'unissent pour rappeler l'originalité et la singularité des Fétes de Jeanne d’Arc d’Orléans,
patrimoine culturel vivant de notre ville.

Malheureusement, le contexte sanitaire lié a la Covid-19 a contraint la 591%™ édition des Fétes
de Jeanne d’Arc (initialement programmée du 26 avril au 17 mai 2020) a reporter une partie de
sa programmation du 23 au 27 septembre 2020.

Ainsi, dans le respect des régles sanitaires, ont pu étre maintenus : le marché médiéval au
Campo Santo, la 5éme édition d’Orléans la Source féte Jeanne d’Arc, un cycle de conférences
et cinéma, des visites et balades animées par le Service Ville d’Art et d’Histoire.

Les dépenses réalisées au titre des Fétes Johanniques 2020 s’élevent a 0,298 M€ et les
recettes a 0,032 M€ (codt net de 0,266 ME).

Des crédits d’'investissement a hauteur de 0,007 M€ ont été mandatés pour le remplacement
annuel des pavillons de la rue Jeanne d’Arc ainsi que 0,010 M€ pour le renouvellement du
pavoisement dégradé de la rue Royale et des méats supportant le pavoisement de la rue Jeanne
d’Arc.
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BATEAU : « INEXPLOSIBLE »

Les crédits mandatés 2020 s’élévent a 0,020 M€ et concernent essentiellement:

¢ |a mise en sécurité du bateau en cas de crue (0,006 M€),
e les assurances du bateau (0,014 M€).

Les recettes (0,004 M€) concernent les loyers dus de I'Inexplosible, le remboursement des
charges par I'exploitant.

Enfin, 0,019 M€ ont été mandatés en investissement pour le changement d’'une pompe
défectueuse ainsi que pour I'installation de deux portillons de sécurité sur les passerelles.

L’ANIMATION DES QUAIS

Entre juin et septembre 2020, la Mairie a réussi a maintenir un programme d’animations
pluridisciplinaires et tout public, respectant les mesures sanitaires en vigueur, sur les quais de
Loire en lien avec les acteurs et associations d’Orléans : exposition, concerts, animations
sportives, découvertes ligériennes.

Les trois guinguettes estivales, La Sardine, La Paillote et le Boui-Boui ont repris leurs quartiers
estivaux qui sont respectivement le ponton quai du Chatelet (rive Nord), le quai de Prague (rive
Sud) et La Capitainerie (rive Nord). Les guinguettes ont mis en place des protocoles sanitaires
pour accueillir le public en toute sécurité et ont adapté leurs programmations en mettant en
avant des groupes locaux.

L’exposition estivale a permis au public de découvrir les ceuvres de Charles Pétillon a travers la
reproduction de clichés de l'artiste. Cette exposition était en lien avec celle présente dans la
Collégiale Saint Pierre le Puellier. La Féte des Duits, des déambulations de fanfares, des
spectacles jeunes publics ont également été proposeés.

Le budget consacré a ces événements s’est élevé a 0,125 M€ de fonctionnement.

(Covid 1994 jyiLLET

Compte-tenu du contexte sanitaire, la coopération des 3 communes Orléans, Saint Jean de la
Ruelle et Saint Pryvé Saint Mesmin a été stoppée. Les Maires ont décidé d’'un commun accord
d’annuler le feu d’artifice et le bal organisés sur le pont de I'Europe. Le format classique des
festivités a été revu pour trouver une facon mieux appropriée et pertinente de célébrer la Féte
Nationale.

Aussi, des spectacles de rue en déambulation ont été programmés en centre-ville
les 13 et 14 juillet 2020, le centre-ville et les mairies de quartier ont été décorés et la Féte
Nationale a aussi été 'occasion de soutenir les musiciens locaux avec diffusion de leurs clips et
de leurs titres via un écran géant sonorisé au Campo Santo et le dispositif de sonorisation
pérenne des arcades de la rue Royale.

Le budget des festivités des 13 et 14 juillet 2020 s’est élevé a 0,051 ME.
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LE FESTIVAL DE LOIRE

Le budget 2020 de 0,539 M€ du Festival de Loire a permis de préparer I'édition 2021 et de
lancer les marchés de «rassemblement de bateaux» et de « Direction artistique et réalisation
technique ».

En septembre 2021 se déroulera la 10éme édition du Festival de Loire (22 au 26 septembre).
Cette manifestation a connu un trés vif succés en 2019 avec plus de 750 000 visiteurs et une
large couverture médiatique. Il est souhaité un succes identique pour I'édition 2021.

(covip19)] £ \ARCHE DE NOEL

En 2020, le contexte sanitaire n’a pas permis I'organisation du marché avec ses chalets de
Noél. La volonté politique a été de mettre tout en ceuvre pour faire venir 'esprit de noél dans les
rues de la ville du 18 décembre et jusqu’au 10 janvier 2021 sur le theme « les saveurs sucrées
et épicées de Noél ». L'objectif principal a été de soutenir 'économie locale en accompagnant la
réouverture des commercants locaux le 1°" décembre 2020 suite au deuxieme confinement et la
filiere événementielle locale avec I'exécution des marchés publics de décoration, d’éclairage et
de sonorisation événementiels.

La déambulation des visiteurs a primé dans la réorientation du projet de Noél avec la création
d’un parcours lumineux en centre-ville avec la décoration des 3 places traditionnelles du centre-
ville: Martroi, République et Loire et des places annexes: Cheval Rouge,
square Abbé Desnoyers, St-Pierre Empont, Chatelet et du Petit Puits et la programmation de
plusieurs spectacles de rue mobiles ainsi que des balades en caléche.

Egalement, I'esprit de Noél a été étendu a certains quartiers avec I'implantation de décors de
Noél en face des mairies de proximité de I’Argonne, des Blossiéres et de La Source, et sur la
place Croix St-Marceau dans le quartier St-Marceau.

Le budget net alloué a cette manifestation s’est élevé a 0,360 M€ (0,380 M€ en dépenses et
0,020 M€ en recettes du fait de 'annulation des chalets commerciaux).

En investissement, 8 chalets (0,069 M€) ont été renouvelés et une vidéo projection de Noél sur
la cathédrale selon la thématique 2020 a été créée (0,004 M€) afin de développer l'attractivité de
la ville aupres des touristes.

(CoVDI)EESTIVAL DE JAZZ

Le festival Jazz a 'Evéché a été annulé, 0,026 M€ ont cependant été mandatés pour faire face
aux engagements. La Mairie a par ailleurs confirmé, son soutien au festival Jazz or Jazz porté
par la Scéne nationale (0,080 M€) et également annulé. Le premier acompte de subvention
versé par la ville a été maintenu puisqu’une grande partie des contrats artistiques engagés ont
été honorés par la Scéne nationale.

LES COMMEMORATIONS (0,044 M€)

L’année 2020 a été marquée par I'organisation d’événements forts, notamment dans le cadre
de la Panthéonisation de Maurice Genevoix et « Ceux de 14 » le 11 novembre 2020.

La Mairie d’Orléans, trés attachée a Maurice Genevoix a marqué cet événement par un cycle
qui s’est déroulé du 24 au 14 décembre 2020.
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Deux expositions en extérieur ont été réalisées simultanément ; 'une sur les Grilles de
I'H6tel Groslot avec 15 panneaux intitulés « Maurice Genevoix et Orléans une longue histoire
d’attachement et de fidélité » et une seconde exposition située sur la place du Martroi, la place
de Gaulle et la place de Loire avec 9 panneaux intitulés « Maurice Genevoix, du Panthéon au
Val de Loire »

Un livret hommage a été réalisé en partenariat avec I'écrivain Anne-Marie Royer-Pantin
« DuVal de Loire au Panthéon— La puissance du témoignage, l'ardeur du souvenir,
l'universalité du message ». Il présente Maurice Genevoix au travers d’extraits inédits de ses
ceuvres, de correspondances et de témoignages de personnalités. L'ouvrage au prix de
10 € TTC est en vente a la boutique de I'Hbtel Groslot d’Orléans.

Une Conférence ouverte au public et retransmise en live via Facebook : « Maurice
Genevoix et Ceux de 14 au Panthéon » a été organisée dans 'auditorium du Musée des Beaux-
Arts.

Un parcours virtuel Mémoire a Orléans a été organisé avec la mise en ligne de 15 vidéos
sur les réseaux sociaux et sur Youtube. Chaque panneau d’exposition a donné lieu a une vidéo
commentée par Anne-Marie Royer Pantin. Les vidéos ont été diffusées chaque jour pendant
deux semaines.

En complément, une story-map a été mise en ligne sur le site de la Ville en novembre 2020.
Grace a ce parcours Mémoire interactif, nous suivons Maurice Genevoix a Orléans, sur des
lieux qui ont compté pour lui et pour les orléanais.

Des actions avec les écoles primaires de la Ville : Acquisition de 200 Livres « Ceux de 14 »
de Maurice Genevoix a distribuer a chaque enseignant participant aux visites pédagogiques et

également aux enseignants des classes participant a la cérémonie du 11 novembre. La
distribution de cet ouvrage est reportée en 2021 en raison de la crise sanitaire.

PARTIE Il - LE DEVELOPPEMENT DURABLE, FIL
CONDUCTEUR DE L’ACTION MUNICIPALE

L’équipe municipale d’Orléans a fait du développement durable un axe majeur de son action
politique dans tous ses domaines d’intervention (éducation, culture, événementiel, logement,
transport, emploi et développement économique).

Elaboré en concertation avec les Orléanais en 2006, I'Agenda 21 de la Mairie d’Orléans a
favorisé la prise de conscience collective et de nombreux projets ont rapidement été initiés,
notamment I'élaboration d’'un Plan Biodiversité et d’'un Plan Climat Energie Territorial, d’un bilan
carbone des activités municipales, d’'un audit énergétique des équipements, d’'une charte
«objectif zéro pesticide », d’'une charte de l'arbre en ville et d’'un Plan Local d’Urbanisme
affirmant l'identité de « ville-jardin » d’Orléans.

La Mairie poursuit un important programme de rénovation de son patrimoine, incluant un volet
d’amélioration de leur performance énergétique (isolation, renouvellement des chaudiéres,
optimisation de la régulation thermique). La Ville d’Orléans s’engage aux cétés d’Orléans
Métropole dans la mise en ceuvre du Plan Climat Air Energie Territorial.

Avec la DSP Restauration Collective, la Mairie soutient I'économie locale et lutte contre
'augmentation des gaz a effet de serre en favorisant les circuits courts.
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La Ville conduit par ailleurs une politique de développement des transports doux et aménage
chaque année de nouveaux itinéraires et des stationnements sécurisés pour les cyclistes ainsi
gue des espaces partagés entre automobiles — piétons — cyclistes (compétence transférée a
Orléans Métropole depuis 2018).

La mise en ceuvre du Plan Biodiversité se poursuit avec notamment les actions réalisées pour le
maintien de la Biodiversité et la restauration des Ecosystémes, dans une perspective de
stratégie « nature en ville « permettant de bénéficier de 'ensemble des services rendus par la
nature, au bénéfice de la santé et de la qualité du cadre de vie des orléanais.

De plus, la Mairie facilite la création de micros-espaces verts dans les quartiers avec des
jardipalettes ou jardinieres mises a disposition des habitants et des associations. Lors des
opérations de rénovation de I'espace public, la préservation et la recherche de nouveaux
espaces verts sont prioritaires. En 2020, la Ville d’'Orléans a conservé ses quatre fleurs du label
Ville et Villages Fleuris.

Dans le domaine de I'eau, la Mairie poursuit ses actions de préservation et de valorisation de la
ressource en eau et de protection des zones de captage (Orléans dispose de trois captages
prioritaires). Aux c6tés d’Orléans Métropole, la gestion efficace du service public d’eau potable
avec la mise en ceuvre de solutions innovantes permet de maintenir ou d’améliorer la qualité
des eaux en milieu naturel.

Les actions et projets de la Mairie intégrent systématiquement les préoccupations
environnementales et traduisent I'engagement politique de la municipalité en matiére de
développement durable.

Le Muséum d’Orléans pour la Biodiversité et 'Environnement : Les travaux de rénovation du
MOBE se poursuivent et les équipes préparent activement la réouverture dans les mois a venir.
Le MOBE offrira un large espace consacré a I'évolution et a la préservation de la biodiversité. I|
s’agit également d’un site ouvert sur I'extérieur en interaction avec les différentes communes de
la Métropole.

SENSIBILISATION A L'ENVIRONNEMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE

- Démarche de développement durable (0,029 M€) : la réalisation d’Agendas 21 scolaires
(0,011 M€) et les rendez-vous de I'environnement (0,008 M€) avec des animations de
sensibilisation du public aux enjeux du développement durable (0,009 M€), l'octroi de
subventions d’associations dans le domaine du développement durable (0,001 M€), 'adhésion
au Comité 21 et a Vivapolis (0,007 M€) qui sont des réseaux d’acteurs du développement
durable en France.

- Gestion de la ressource en eau (0,015 M€) : La Mairie d’Orléans verse une contribution
financiére obligatoire a I'’Association Syndicale de la Riviére du Loiret pour I'entretien des berges
lui appartenant (0,012 M€). La ville a également réalisé des dépenses relatives a I'entretien du
bras des Montées (0,003 ME€).

- Biodiversité (0,004 M€) : Il s’agit notamment de la poursuite des inventaires et études faune et
flore via une étude spécifique de stratégie, de la mise en place de signalétique dans les parcs et
jardins. Ces inventaires ont débuté en 2018 et ont fait 'objet d’'une subvention dans le cadre du
Contrat Régional de Solidarité Territoriale (0,042 M€). Par ailleurs, la ville d’Orléans poursuit son
soutien a la préservation des insectes pollinisateurs via notamment le rucher pédagogique du
Jardin des Plantes.
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- L’animal en ville (0,011 M€) : la politique de gestion de I'animal en ville s’est déclinée autour
des actions de lutte contre la prolifération des pigeons. 4 campagnes de captures de pigeons
ont été réalisées avec I'’Association des Piégeurs Agréés du Loiret (APAL), réparties sur 11 sites
(6 lieux de captures au Nord de la Loire et 5 & La Source).

LA GESTION DES RISQUES MAJEURS, LE PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE

Le territoire de la Ville d’'Orléans est exposé a différents risques d’origine naturelle (inondation,
mouvements de terrain), climatique (tempétes, orages, chutes de neige,...), technologique
(industriels, transports de matiéres dangereuses et a degré moindre nucléaire) ou sanitaire
(pandémie).
Dans ce cadre, de nombreuses actions ont été menées parmi lesquelles :
e L’acquisition de matériels (0,004 M€) et des formations (0,005 ME€) pour les
bénévoles de la réserve communale,
o |e suivi et les travaux de la carriere découverte en 2020, faubourg St Vincent
(0,244 ME€),
¢ les travaux pour une excavation rue Bellebat (0,004 M€),
e le conventionnement avec divers organismes de prévention des risques potentiels : le
CEPRI (0,015 ME€), [I'Association des Spéléologues du Loiret (0,005 M€),
I'Etablissement Public Loire (0,003 M€).

Des crédits de communication (0,005 M€) ont permis d’appuyer les différentes actions menées
sur les deux politiques présentées.
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PARTIE IV -

PRESENTATION CONSOLIDEE DU COMPTE

ADMINISTRATIF 2020 PAR GRANDES MASSES - budget
principal et budget annexe activités spécifiques

|- Présentation budgétaire consolidée par grandes masses

INVESTISSEMENT CA 2019 CA 2020 Evol° %| Evol® M€
RECETTES CUMULEES 74,6 M€ 61,2 M€ -18%| -13,4 M€
dont recettes réelles 43,6 M€ 39,8 M€ -9% -3,8 M€
dont emprunt 10,0 M€ 11,0 M€ 10% 1,0 M€
dont recettes d'ordre 21,0 M€ 10,4 M€ -50%| -10,6 M€
DEPENSES CUMULEES 77,8 M€ 63,8 M€ -18%| -13,9 M€
dont dépenses réelles - équipement (dt trx régie, PPP) 53,3 M€ 43,8 M€ -18%| -9,6 M€
dont autres dépenses réelles (op pour cpte de tiers...) 3,7 M€ 2,0 M€ -46% -1,7 M€
dont Attribution de compensation (investissement) 3,6 M€ 3,6 M€ 0% 0,0 M€
dont remb. capital de la dette (hors PPP) 9,3 M€ 8,4 M€ -9% -0,9 M€
dont dépenses d'ordre 7,8 M€ 6,0 M€ -23% -1,8 M€

FONCTIONNEMENT CA 2019 CA 2020 Evol® % | Evol® M€
RECETTES CUMULEES 179,7 M€ 172,7 M€ -4% -7,0 M€
dont recettes réelles 173,9 M€ 166,7 M€ -4% -7,3 M€
dont recettes d'ordre 5,8 M€ 6,0 M€ 4% 0,2 M€
DEPENSES CUMULEES 154,1 M€ 143,0 M€ -7%| -11,0 M€
dont dépenses réelles (hors trx en régie) 135,1 M€ 132,6 M€ 2%| -2,5 M€
dont dépenses d'ordre 19,0 M€ 10,4 M€ -45% -8,5 M€
DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 135,1 M€ 132,6 M€ -2% -2,5 M€
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 173,9 M€ 166,7 M€ -4% -7,3 M€
DEPENSES REELLES D'INVESTISSEMENT 70,0 M€ 57,9 M€ -17%| -12,1 M€
RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 53,6 M€ 50,8 M€ -5% -2,8 M€

Le compte administratif 2020 présente :

- des dépenses réelles de fonctionnement de 132,6 M€ (hors travaux en régie),
- des recettes réelles de fonctionnement de 166,7 M€,

- des dépenses réelles d’investissement de 57,9 M€ (comprenant les travaux en régies et

I'attribution de compensation d’'investissement),
des recettes réelles d'investissement de 50,8 ME.
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DIVERS (Op.cpte de tiers,
participations entre

ATTRIBUTION DE budgets...)
COMPENSATION 2,4 M€ FPIC/REVERSEMENT
INVESTISSEMENT ~ —_ | e

3,6 M€ e g LM

174,2 M€ consacrés aux projets et
actions de la mairie d'Orléans

130,4 M€ de fonctionnement et
COMPTE 43,8 M€ d'investissement
ADMINISTRATIF
2020
=190,5 M€

Les 174,2 M€ consacrés aux projets et actions de la Mairie se répartissent de la maniéere
suivante :

ESPACE AMENAGEMENT cOMMERCE

SECURITEET PUBLIC URBAIN 1,48 M€
TRANQUILLITE 7,56 M€ 521M
PUBLIQUE

7,63 M€
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lI- Présentation consolidée des équilibres financiers

BUDGET |BAACTIVITES
CA2020 PRINCIPAL | SPECIFIQUES CUMULS
Recettes de gestion (1) 165,8 ME 0,5 ME 166,3 M€
Dépenses de gestion (2) 130,9 ME 0,4 ME 131,3 M€
Epargne de gestion (3) = (1) - (2) 34,9 M€ 0,1 M€ 35,0 M€
Intéréts de la dette dont écart d'ICNE (4) 1,1 ME 1,1 ME
Charges Exceptionnelles (5) 0,2 M€ 0,2 ME
Produits Exceptionnels (6) 0,3 M€ 0,3 ME
Epargne brute (7) = (3) - (4) - (5) + (6) 33,8 M€ 0,1 M€ 34,0 M€
AC investissement (8) 3,6 ME 3,6 ME
Epargne brute corrigée AC (9) = (7) - (8) 30,2 M€ 0,1 M€ 30,4 M€
Remboursement de capital (10) 9,2 ME 9,2 ME
Epargne disponible (11) = (9) - (10) 21,1 M€ 0,1 M€ 21,2 M€

Le compte administratif 2020 présente un niveau d’épargne brute consolidée (aprés attribution de
compensation d’investissement) de 30,4 M€ et d’épargne disponible de 21,2 M€.

En 2020, seul le budget principal comporte de la dette.
En consacrant la totalité de l'autofinancement brut au remboursement anticipé de sa dette, la Ville

d’Orléans pourrait rembourser sa dette bancaire en 2,9 ans, pour une durée de 10 a 12 ans
habituellement admise pour les villes comparables.
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PARTIE V — EQUILIBRE FINANCIER DU BUDGET PRINCIPAL

Opérations Réelles En M€ - Budget Principal CA 2018 CA 2019 CA 2020
Recettes courantes de fonctionnement 168,2 166,9 165,8
Dépenses courantes de fonctionnement (hors travaux en régie) 134,3 133,2 130,9
Epargne de gestion (hors éléments exceptionnels) 33,8 33,6 34,9
Charges exceptionnelles 0,1 0,2 0,2
Produits exceptionnels (hors cession) 0,2 0,3 0,3
| Epargne de gestion (y compris éléments exceptionnels) | 340 | 338 | 349 |
|Intéréts de la dette | 1,4 | 1,2 | 1,1 |
| Epargne brute / Autofinancement brut | 326 | 325 | 338 |
Attribution de compensation investissement 3,4 3,6 3,6
Epargne brute - Aprés att. de compensation invest. 29,3 28,9 30,2
|Remboursement du capital de la dette bancaire / non bancaire | 10,4 | 10,0 | 9,2 |
| Epargne disponible / Autofinancement net [ 189 | 189 | 211 |
Dépenses d'investissement 42,6 56,4 45,1
dont dépenses d'équipement (hors PPP) 40,4 52,6 43,1
dont provisions Compte épargne temps / retraite (1068) 1,3
Recettes propres d'investissement 12,7 26,3 14,1
dont reprise provision pour propre assureur (1068) 2,4 0,0
Emprunt d'équilibre 8,0 10,0 11,0
Résultat de I'exercice -3,1 -1,2 1,1
Résultats antérieurs / Reprise résultats Parc Floral en 2018 7,9 3,9 2,7
Sous-total résultat global de cléture 4,8 2,7 3,8
Apurement compte 1069 - transposition M57 -0,9
Résultat global de cléture 3,9 2,7 3,8
Reports (dépenses) 12,4 8,9 17,4
Reports (recettes) 10,4 7,5 17,0
Résultat aprés reports 1,9 1,4 3,4
Encours dette bancaire au 31/12/N 68,7 69,4 72,0
Encours dette non bancaire au 31/12/N 16,2 15,4 14,7
Encours dette total au 31/12/N 84,9 84,9 86,7

Entre 2018 et 2019, les masses budgétaires ont évolué avec les transferts de compétences.
Ainsi, l'attribution de compensation percue par la Ville est réduite du montant net des dépenses
de fonctionnement et d’investissement transférées a Orléans Métropole.

L’exercice 2020 fait apparaitre une épargne brute aprés attribution de compensation
d’investissement de 30,2 M€ et une épargne disponible de 21,1 M€ en progression par rapport a
2019.

La Mairie d’Orléans a investi 43,8 M€ (y compris 0,7 M€ de PPP) sur I'exercice 2020.

L’emprunt souscrit en 2020 représentant 11 M€, ces investissements ont donc été largement
autofinancés.

Le compte administratif 2020 présente un résultat net positif de 3,8 M€.

Fin 2020, I'encours de dette (y compris dette PPP) de la Mairie s’établit a 86,7 M€ en
progression de 1,8 M€ par rapport a 2019.
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Avec une dette de 728 € par habitant, la Ville d’Orléans présente un endettement inférieur de
33 % a l'endettement moyen pour la strate des communes de plus de 100 000 habitants
appartenant a un groupement a fiscalité professionnelle unique (1093 €/habitant - source DGCL
— comptes individuels des collectivités).

Le ratio d’encours de dette / recettes réelles de fonctionnement s’établit a 52,2 % pour Orléans,
contre 82,6 % pour la strate des communes de plus de 100 000 habitants, appartenant a un
groupement a fiscalité professionnelle unique source DGCL - Les collectivités locales en chiffres
2020 - ratios financiers obligatoires du secteur communal par strate de population en 2018.

La capacité de désendettement d’'Orléans représente 2,9 années d’épargne brute apres
attribution de compensation, ce qui signifie que la totalité de la dette de la Ville pourrait étre

remboursée en 2,9 ans, pour un indicateur communément admis entre 10 et 12 ans.

| — Les recettes de fonctionnement

entre 2019 et 2020

Des recettes de gestion courante en légere baisse a périmeétre constant

EN K€ 2016 2017 2018 2019 gy | [CORLEE
20/19
Impots et taxes 118 355| 112 780| 111 607| 109908 109 676 -232
Dotations et participations 33 391 33 099 32483 32 876 33982 1106
Autres Ressources d'exploitation 18 113| 16564 23971 23964| 21965 -2000
Rembt de charges de personnel 11 996 12 247 130 111 200 90
Recettes de gestion courante 181855 [ 174691 | 168 191 | 166 860 | 165 823 | -1 036
Produits financiers 1 0 24 27 0 -27
Produits exceptionnels 2132 6 928 2635 6 254 154| -6 100*
Reprise de provisions 0 84 207 254 182 -71
TOTAL RECETTES REELLES 183988 | 181704 | 171 057 | 173394 | 166 160 | -7 235
Opérations d'ordre 1569 609 816 5 757 5998
TOTAL Recettes de fonctionnement 185557 | 182313 | 171873 | 179 152 | 172 158
Elements non récurents 0 0 -507 -6
Festival de Loire -507 -6
Recettes de gestion courante retraitées | 181855 | 174691 | 168 191 | 166 353 | 165 818 -535 |

(*)Les recettes exceptionnelles 2019 intégraient la cession du collége Bailly pour 4,4 M€ et de la MSP Argonne pour 0,600M€,

iln'y a pas eu de cession fonciere en 2020

En apparence, les recettes de gestion courantes apparaissent en diminution de 1 M€ (- 0,6 %).

= La baisse des implts et taxes pour 232 M€ dont -1,490 M€ imputables a la crise
sanitaire (droits de place, droits d’enregistrement et taxe électricité) compensée par le
dynamisme des recettes de TF et de TH (+1,291 M£).

= La baisse des ressources d’exploitation de 2 M€ imputable a la crise sanitaire (loyers,
redevance, tarification des services et stationnement).

= L’évolution des dotations et participations pour 1 M€.
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Aprés retraitement du festival de Loire (non récurrent), les recettes de gestion courantes a
périmétre comparable a 2019 sont en baisse de 0,535 ME.

1- Les recettes fiscales : imp0ts et taxes

RECETTES DE FONCTIONNEMENT en K€ 2016 2017 2018 2019 2020 fgggf;gig
Contributions directes 80 427 80972 82 365 83879 85170 1291
Roles supplémentaires / complémentaires 376 365 758 565 451 -114
Dotation de solidarité communautaire 1731 1731 1731 1731 1731 0
Taxe sur |'électricité 2172 2264 2148 2152 2039 -113
Taxe additionnelle aux droits de mutation 3906 4160 4742 5 668 4830 -838
Taxe de séjour 523 4 0
Autres taxes (droits de place, emplacements publicitaires...) 992 1103 1383 1232 774 -458

Sous total recettes fiscales hors att. de compensat® 90 127 | 90 601 | 93127 | 95227 | 94 995 -232
Attribution de compensation 28 227 22179 18 481 14 681 14 681 0
TOTAL Imp6ts et taxes 118 355(112 780 [ 111 607 | 109 908 | 109 676 -232

(Covid 19)] o5 impbts et taxes sont en quasi stabilité (-0,2 M€ soit -0,2 %) par rapport & 2019. Les
pertes de recettes liées a la crise sanitaire (taxe additionnelle aux droits de mutation pour -0,838
M€, autres taxes incluant les droits de terrasses pour -0,458 M€ et taxe sur I'électricité pour-
0,113 M€ ont neutralisé la dynamique de la taxe fonciére de 0,804 M€ (1,6 %) et de la taxe
d’habitation de 0,487 M€ (+1,4 %).

e Lafiscalité directe locale : des taux inchangés depuis 1996

L’évolution des bases taxables de la Ville d’Orléans

Depuis la loi de finances pour 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs
locatives, autrement dit des bases d’imposition, reléve d’'un calcul et non plus d’une fixation par
amendement parlementaire. Celui-ci n’est donc plus inscrit dans les lois de finances annuelles.
Codifié a l'article 1518 bis CGl, le coefficient de revalorisation forfaitaire est désormais lié au
dernier taux d’inflation annuelle totale constatée. Parallélement, I'évolution des surfaces baties
constatée sur le territoire communal (extensions, constructions, démolitions) entraine une
variation physique des bases. L’évolution des bases taxables résulte de la conjugaison de ces
évolutions.

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Variation nominale des bases
Taxe d'habitation| 1,00%| 0,40%| 1,20%]| 2,20% 0,90%
Taxe sur le foncier bati| 1,00%| 0,40%]| 1,20%]| 2,20% 1,20%
Variation physique des bases
Taxe d'habitation| -1,96%| 0,50%| 0,41%]| -0,61% 0,52%
Taxe sur le foncier bati| -0,49%| 0,18%]| 0,59%]| -0,27% 0,43%

Variation totale

Taxe d'habitation| -0,96%]| 0,90%]| 1,61%]| 1,59% 1,42%
Taxe sur le foncier bati| 0,51%| 0,58%]| 1,79%]| 1,93% 1,63%

En 2020, I’évolution des bases fiscales correspond pour +0,90 % a la variation nominale des
bases de taxe d’habitation et +1,2 % a la variation nominale des bases de taxe sur le foncier béti
et pour le solde, a la variation physique des bases :

- 0,52 % pour les bases de taxe d’habitation,

- 0,43 % pour les bases de foncier bati.
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La dynamique importante cette année permet d’amortir les pertes de recettes liées a la crise
sanitaire.

Le produit des contributions directes

Les contributions directes comprennent les produits de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres.

Evolution
En K€ 2016 2017 2018 2019 2020 20/19

Bases taxables 158 995| 160428 162980 165603 167 949 1,4%
Taux 20,99% 20,99% 20,99% 20,99% 20,99% 0,0%
Lissage 7 7 1 -81,6%
Taxe d'habitation 33 373 33 674 34 217 34 767 35 254 1,4%
Bases taxables 157 569 158 489 161 241 164 435 167 117 1,6%
Taux 29,81% 29,81% 29,81% 29,81% 29,81% 0,0%
Lissage 24 28 39 38,7%
Taxe sur le foncier bati 46 971 47 245 48 090 49 047 49 857 1,7%
Bases taxables 208 136 148 164 149 -9,0%
Taux 39,60% 39,60% 39,60% 39,60% 39,60% 0,0%
Lissage

Taxe sur le foncier non bati 82 54 59 65 59 -9,0%
| TOTAL contributions directes | 80427 | 80973 | 82365 | 83879 | 85170 || 15% |

En 2020, le produit des contributions directes progresse de + 1,5 % a taux d’impots
inchangés. La progression des bases de taxe d’habitation est de +1,4 % et celle des bases de
foncier bati de +1,6 %.

Le produit total des contributions directes 2020 s’éléve a 85,170 M€ (+ 1,291 M€ / 2019):

- Taxe sur le foncier béti : 49,857 M€, payeée par les propriétaires,

- Taxe d’habitation : 35,254 M€, payée par les occupants (locataires ou propriétaires),
dont taxe d’habitation sur les logements vacants : 0,830 M€. La décision de la Ville
d'imposer a la taxe d’habitation les logements déclarés vacants a pour objectif de
fluidifier le marché locatif en incitant les propriétaires a remettre sur le marché les biens
inoccupés.

- Taxe sur le foncier non bati : 0,059 M€

Taux moyens des villes de plus de 100 000 habitants comparés aux taux d’Orléans

2020 Orléans (S%tl:f‘é: é%ngL)
Taxe d’habitation 20,99 % 22,13 %
Foncier bati 29,81 % 23,61 %
Foncier non bati 39,60 % 37,59 %

Concernant la taxe d’habitation, il convient de souligner la politique d’abattement décidée par la
Mairie d’Orléans, avec des niveaux d’abattement quasiment situés au maximum autorisé. Cette
politique d’abattement volontariste, qui a pour objectif d’alléger la fiscalité des foyers Orléanais,
notamment des plus modestes, a représenté en 2020 une perte de recette de 7,671 M€ pour la
Mairie d’Orléans, soit une baisse de 17% du produit de taxe d’habitation.
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Taux du . Taux du P .
- . Taux voteé par ) . Co(t induit pour
minimum légal . Maximum légal . v
Orléans en % laville d'Orléans
en % en %
Abattements obligatoires
Abattement pour 1lére personne a charge 10 15 20
Abattement pour 2° personne a charge 10 15 20 0.997 KE
Abattement pour 3° personne a charge 15 20 25 '
Abattement supp a partir de la 4° personne a 15 20 25
charge
Abattements facultatifs
Abattement général a la base 0 15 15 5,637 K€
Abattement spécial a la base 0 15 15 1,035 KE
Abattement spécial handicapé 0 10 10 0,003 K€

e Les compensations fiscales :

Les compensations fiscales versées par I'Etat aux collectivités sont la contrepartie de pertes de
recettes subies par les budgets locaux a la suite de décisions nationales.

Ces compensations s’inscrivent en hausse de 0,199 M€ par rapport a I'exercice 2019.

En 2020, le produit fiscal élargi de la Ville d’Orléans (produit des impdts locaux +
compensations + roles supplémentaires) augmente de 1,6 % (+ 1,376 M€) par rapport a
20109.

Evolution

En K€ 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Imp6ts locaux (TH/TF) 80427 80972| 82365 83879| 85170 1,5%| 1291
Compensations 2 586 2977 2 967 3234 3433 6,2% 199
Robles supplémentaires 376 365 758 565 451| [-20,2%]| -114
TOTAL 83389| 84314| 86090 87678| 89053 1,6%| 1376

e Les reversements d’Orléans Métropole

= Les transferts de compétences ont modifié I’attribution de compensation : celle-ci
a été réduite du montant net des charges transférées. La Mairie ne supporte plus les
dépenses d’investissement et de fonctionnement relatives aux compétences transférées.

L’attribution de compensation est versée chaque année par Orléans Métropole en contrepartie
du produit de la taxe professionnelle transféré par la Ville d’Orléans en 2002.

L’attribution de compensation est stable en 2020 et s’établit a 14,681 ME€.

Par ailleurs, la ville d'Orléans verse a Orléans Métropole une attribution de compensation
d’investissement pour un montant de 3,603 M€.

La dotation de solidarité communautaire (1,731 M€), dotation facultative, reste inchangée par
rapport a 2019.
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e La taxe sur I’électricité, les droits de mutations et les autres taxes

Evol®
en K€ 2016 2017 2018 2019 2020 20/19
€

Taxe sur I'électricité 2172 2264 2148 2152 2039 -113
Taxe additionnelle aux droits de mutation 3906 4160 4742 5 668 4830 -838
Autres taxes 992 1103 1383 1232 774 -458
Taxe de séjour (transfert Métropole 2017) 523 4 0

TOTAL 7 593 7 532 8 272 9 052 7 644 -1 409

En 2020, ces produits diminuent de 1,490 M€ (-15,6 %) :

(covid 19) |e produit de la taxe additionnelle aux droits de mutation baisse de 0,838 M€
principalement en raison de la crise sanitaire,

o (©d19e produit des autres taxes diminue de 0,458 M€ en raison principalement de
la forte baisse des droits de place (-0,401 M€) suite a la crise sanitaire de la Covid-19
qui a entrainé I'annulation d’'une partie des Fétes de Jeanne d’Arc et du Marché de
Noél, ainsi qu’une diminution des recettes des marchés forains.

(covid 19) 1o produit de la taxe sur I'électricité diminue de 0,113 M€

2- Les dotations et participations

Les dotations et participations passent de 32,9 M€ en 2019 a 34 M€ en 2020. Ici encore, le bon
niveau de Dotation de Solidarité urbaine agit comme amortisseur de la crise sanitaire.

Evol°
En K€ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 20/19
Dotation forfaitaire 23 115| 21178 20927| 20 706| 20 648 -58
Dotation de Solidarité Urbaine et de Cohesion Sociale (DSUCS) 3454 4055 4410, 4711 5067 356
Dotation nationale de Péréquation (DNP) 0 0 0 0 116 116
Sous total Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) 26569 | 25233 | 25336 | 25417 | 25831 414
Dotations Spéciale Instituteurs (DSI)
Dotation Générale de Décentralisation (DGD) 453 443 443 443 443 0
Autres
Sous total Dotations 27022 | 25676 | 25779 | 25860 | 26274 414
Etat 1203| 1198 943 756| 1146 390
Région 25 122 45 111 11 -101
Département 66 90 41 77 144 67
Communes 549 517 492 537 490 -47
Groupements 8 2 0 5 0 -5
Autres 1932 2334| 2068 2157 2130 -27
Sous total Participations 3783 4 263 3589 3643 3920 277
Compensations Taxe professionnelle (DCTP) 316 98 0 0 0
Compensations Taxe d'Habitation 1688 2422| 2556| 2787 2943 156
Compensations Taxe Fonciéere 583 457 411 447 490 43
FCTVA de fonctionnement 184 147 139 355 216
Autres 0 0 0 0 0 0
Sous total Compensations et autres attributions 2 586 3160 3114 3373 3788 415
TOTAL Dotations et participations 33391 [ 33099 | 32483 | 32876 | 33982 1106
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e Les dotations de I'Etat :
En 2020, les dotations de I’Etat apparaissent en légére hausse par rapport a 2019 :

- Dotation globale de fonctionnement (25,831 M€, en légére hausse par rapport a 2019) :
o Dotation Forfaitaire (20,648 M€) : en quasi stabilité, soit — 0,058 M€,
o Dotation de Solidarité Urbaine (5,067 M€) : progression de 7,6 %, soit + 0,356
M€,
o Dotation Nationale de Péréquation (0,116 M€)

- Dotation Générale de Décentralisation (0,443 M€, en stabilité par rapport a 2019)

Depuis 2013, la baisse des dotations de I'Etat (DGF) représente a fin 2020 une perte de plus de
10 ME€.

e Les participations :

Les participations regues accompagnent financiérement les projets et actions mis en ceuvre par
la Mairie.

En 2020, elles représentent 3,920 M€, en hausse par rapport a 2019. Hors éléments non
récurrents (Festival de Loire et Covid-19), les participations sont stables (+0,017 M€).

- Les aides de I'Etat (1,146 M€ y compris 0,515 M€ au titre de recettes liées a la Covid-19, soit
une baisse de 0,125 M€ a périmeétre constant) concernent: les contrats aidés au titre des
adultes-relais, les contrats uniques d’insertion, les contrats d’accompagnement dans I'emploi
(0,243 M€£), l'organisation des recensements et des élections (0,121 M€), une subvention pour
la médiathéque (0,032 M€), la cité éducative (0,144 M€), le label Ville d’Arts et d’Histoire
(0,026 ME£), 'organisation d’actions initiées par la Mairie (0,066 M€).

- Les subventions versées par la région Centre (0,011 M€ en baisse de 0,010 M€ hors Festival
de Loire) le soutien a la coopération décentralisée (0,008 M€), le label Ville d’Arts et d’Histoire
(0,003 M£).

- Les subventions versées par le Département du Loiret (0,144 M€ en hausse de 0,107 M€ hors
Festival de Loire) concerne le conservatoire (0,144 M€).

- Les participations recues des communes (0,490 M€) pour I'accueil des enfants scolarisés dans
les écoles d’Orléans,

- Les autres aides et subventions recues (2,130 M€ en hausse de 0,102 M€ hors Festival de
Loire) correspondent principalement a des conventions de partenariat signées notamment
avec la Caisse d’Allocations Familiales (contrat Enfance - Jeunesse, accueil périscolaire et
EMIS: 1,877 M€), a la coopération décentralisée avec Parakou (0,170 M€) et a des
subventions et partenariats (0,082 M€).
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3- Les autres ressources d’exploitation

Evol K€
En K€ 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
Redevances et recettes d'utilisation du domaine public 5 206 4 395 4 689 4125 2954 - 1172
Travaux (réglement de voirie) 1541 8 - - -
Etudes (facturation prestation serv. Archéo. Ville) 67 122 120 134 105 - 29
Recettes tarifaires en contrepartie d'un service rendu 2 796 2 746 2 996 2 859 2508 - 352
Remboursement quote part de dette 2747 - - -
Remboursement restauration scolaire conseil départemental 900 - - -
Remboursement salaires CCAS 11 313 11 006 11 248 242
autres produits 3334 3329 2 365 2 356 1 864 - 493
Remboursement personnel sports 216 189 - 27
Remboursement personnel culture 1658 1516 - 142
Sous total Produits des services, du domaines 12 943 14 246 21483 22 356 20 384 - 1972
Revenus des locations d'immeubles 1180 1228 719 723 502 - 221
Revenus des concessionnaires 3989 1052 578 577 622 45
Revenus des concessionnaires - Zenith 545 -
Autres 0 38 647 309 457 149
Sous total Autres produits de gestion courantes 5170 2318 2488 1608 1580 - 28
TOTAL DES AUTRES RESSOURCES D'EXPLOITATION 18 113 16 564 23971 23 964 21 965 - 2 000
Festival de Loire - 102 - 102
TOTAL DES AUTRE'S.RI‘ESSOURCES D'EXPLOITATION 18 113 16 564 23 971 23 863 21 965 ) 1898
périmeétre constant

En 2020, la Mairie d’Orléans a percu 21,965 M€ de produits issus de l'occupation de son
domaine public, de la tarification des services, de locations et de redevances versées par les
délégataires de services publics.

Apreés retraitement des éléments non récurrents (Festival de Loire) ces produits sont en baisse
de -1,898 ME (-8 %) par rapport a 2019 incluant 1979 M€ directement liés a la crise
sanitaire©"?19 ;

o (V4 19 Bajisse des redevances d’occupation du domaine public et d’autres redevances :
-1,262 M€ comprenant exonération les droits de terrasse et d’enseigne (-0,380 M€) et
recettes de stationnement (-0,882 M€)

o V419 Baisse des recettes de tarification (EMIS, sport, jeunesse, conservatoire,..) : -0,527 M€

o 19 Bajisse des revenus des locations d’immeubles (locations de salles et baux) :-0,190 M€

4- Les atténuations de charges

En 2020, les sommes remboursées a la Ville représentent 0,200 M€ (+0,089 M€ par rapport a
2019) et correspondent a des remboursements de charges.

Les produits financiers, les recettes exceptionnelles et les reprises de
provisions

enKe 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ev°'”281"92020/
Produits financiers 1 1 0 24 27 0 -100%|- 27
Produits exceptionnels 4 607 2132 6 928 2635 6 254 154 -98%]|- 6100
Cession site FAMAR 8 862
Reprise de provisions 70 - 84 207 254 182 -28%| - 71
TOTAL 13 540 2132 7 013 2 866 6 535 336 -95% |- 6 199
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Par rapport a l'exercice 2019, les recettes exceptionnelles (0,336 M€) apparaissent en
diminution de 6,199 M€ et concernent essentiellement :

- des cessions fonciéres (-6,100 M€ par rapport a 2019, exercice au cours duquel ont été
notamment enregistrées la cession du collége Anatole Bailly a la Métropole pour 4,4 M€
et la cession de la MSP de 'Argonne a la SEMPAT pour 600 k€)

Opérations réalisées en 2020 Montant en K€
RETROCESSION BAIL ELECTRIC RASOIR 50
CESSIONS VEHICULES 26
VENTE DE CHALETS DE NOEL 4
CESSION HAUTBOIS ET BASSONS 3
CESSION ADAPEI 45 LA CHAPELLE 2
CESSIONS DIVERSES 1
TOTAL 86
- des reprises de provisions (0,182 M€).
Il — Les dépenses de fonctionnement
En K€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 évolution 20/19
Charges a caractere général 34 150 33739 32 608 29 620 30 477 27 575 -10%| -2 902
Charges de personnel 92 703 90 229 93 149 78 826 78 989 79 008 0% 19
Autres charges de gestion (dt subventions) 24 673 24 773 25 793 24 601 22 787 23 563 3% 776
Divers (FPIC...) 980 1405 1328 1603 1362 1179 -13% -182
Dépenses de gestion courante 152 507 150 145 152 877 134 650 133 615 131 326 -2% -2 289
Charges financiéres 1842 1622 1380 1 365 1242 1111 -11% -132
Charges exceptionnelles 1053 1170 1 066 44 86 26 -70% -60
Provisions 184 0 134 43 131 170 29% 38
TOTAL DEPENSES REELLES 155 586 152 938 155 458 136 102 135 074 132 632 -2% -2443
Opérations d'ordre 27 631 12 791 15 934 13 886 18 857 10 316
Total dépenses de fonctionnement 183 217 165 729 171 392 149 988 153 931 142 948
Elements non reccurents 0 0 0 0 -2 442 -922
Festival de Loire -1887 -539
Cannes 39 -180
Travaux en régies -375 -383
Dépenses de gestion courante retraitées 152 507 150 145 152 877 134 650 131 173 130 404 -0,6% -769

Les transferts de compétences effectués en 2017, 2018 puis en 2019 perturbent la comparabilité entre les exercices.

Les dépenses de gestion courante fonctionnement apparaissent en baisse de 2,289 M€ et de
0,769 M€ hors Festival de Loire, Cannes 39 et travaux en régie (non récurrents).

Cette diminution de 0,769 M€ integre :

e Des dépenses supplémentaires liées a la crise sanitaire pour 2,895 ME€ :

» Achats liés a la protection des agents et de la population (masques, gels,
produits désinfectants, ...) : 1,546 M€.

» Aides aux commercants : 1,019 M€.

= Prime exceptionnelle COVID versée aux agents : 0,330 M€.

¢ Des dépenses non réalisées en raison de la crise sanitaire pour 3,008 M€

= Annulations ou modifications d’événements : 1,730 M€

= Fétes de Jeanne d’Arc : 0,516 M€
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= Masse salariale (vacations et heures sup) : 0,342 M€
=  Voix d'Orléans : 0,223 M€
= Dépenses de communication tous évenements : 0,290 M€
= Jazz orJazz: 0,144 M€
= Marché de Noél : 0,060 M€
=  QOrléans Game Show : 0,060 M€
=  Course des 3 Ponts : 0,050 M€
= Hors les Murs : 0,025 M€
» Manifestations jeunesse : 0,020 M€
» Fermeture des établissements et confinement des agents : 1,278 M€
= Education et centres de loisirs : 0,526 M€
= Masse salariale (contrats créches et écoles) : 0,297 M€
* Fluides : 0,230 M€
» Affranchissement et atelier numérique : 0,120 M€
=  Formations : 0,105 M€

¢ Diverses évolutions de charges indépendamment de la crise sanitaire pour le solde
et notamment carburant (-300 k€) et loyers et charges pour 'hébergement provisoire
de l'auberge de jeunesse (-245 k€).

1- Les charges de personnel

La poursuite de la stratégie de maitrise de la masse salariale

Compte-tenu de son volume financier, le pilotage de la masse salariale constitue un enjeu
majeur pour le budget de la Ville d’Orléans. La stratégie clairement affichée de maitrise de la
masse salariale, engagée depuis plusieurs exercices, se poursuit afin de dégager des marges
de manceuvre pour investir au profit des orléanais.

Les Directeurs généraux adjoints et les Directeurs doivent respecter des objectifs budgétaires
précis en matiere de dépenses de personnel. Pour ce faire, ils sont dotés d’outils de pilotage de
leur masse salariale. En contrepartie, ils bénéficient d’'une autonomie d’appréciation sur les
besoins en effectifs et sur les compétences nécessaires a mobiliser pour permettre la réalisation
des projets ainsi que l'exercice d'un service public de qualité. Systématiquement, sont
interrogées les ressources a mobiliser afin de choisir notamment les modes de gestion du
service public les plus adaptés (régie, prestations de service, etc...).

Cette stratégie a permis en 2020 de contenir I'évolution de la masse salariale.

En 2020, I'indice des fonctions supports (pouvant se définir comme le nombre d’agents chargés
des ressources par rapport au nombre total d’agents) se stabilise a 9,31%.
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La mobilité des agents au sein de la Ville et de la Métropole est également trés encouragée. Elle
permet de proposer des parcours professionnels riches et diversifiés, de fluidifier les relations
entre les directions et de créer des cultures communes de maniére transverse. La mobilité a
également vocation a maitriser I'évolution de la masse salariale.

(covid19)} *impact de la crise sanitaire sur les dépenses de personnel

L’exercice 2020 est inévitablement marqué par les effets de la crise sanitaire.

Le maintien des rémunérations des agents ayant été garanti, les dépenses structurelles
attendues ont peu ou prou été réalisées.

Néanmoins, des économies, ou inversement surco(ts, substantiels ont impacté la masse
salariale.

Ainsi :

- si la fermeture des établissements scolaires et des structures d’accueil de la petite enfance, la
déprogrammation d’'une large majorité d’événements culturels et sportifs ou encore le télétravalil
ont concouru a diminuer les dépenses (non renouvellement des contrats de remplacement,
nombre d’heures supplémentaires et vacations moindre, baisses des demandes de
remboursement d’abonnements domicile / travail...)

- a contrario, des dépenses supplémentaires ont di étre consenties pour garantir un service
public adapté aux nouvelles prérogatives sanitaires (entretiens des locaux, bureaux de vote),
répondre a l'accroissement temporaire d’activité (entretien des cimetiéres, médecine
professionnelle...) et reconnaitre l'investissement des agents publics largement mobilisés via le
versement d’'une prime exceptionnelle COVID.

Une politigue affirmée en faveur de I’apprentissage

La Ville d’'Orléans accompagne chaque année de nombreux jeunes engagés dans une formation
en alternance (17 contrats au 01/01/2020). Distillée sur le large éventail des métiers de la
collectivité et reposant sur I'expertise professionnelle des agents maitres d’apprentissage et leur
volonté de transmettre leur compétence, la politique en faveur de I'apprentissage prend une
dimension encore plus affirmée a la rentrée 2020. Ainsi, la municipalité accueille 18 nouveaux
apprentis.

L’amélioration des conditions de travail

Pour prévenir les risques psycho-sociaux et garantir de bonnes conditions de travail aux agents
des deux collectivités, un plan ambitieux relatif & la Qualité de Vie au Travail (QVT) est mené
depuis 2017.

L’année 2020 est évidemment marquée par la crise sanitaire qui a entrainé une augmentation
des dépenses en matiére d’équipements de protection individuelle et collective (masques, gels,
gants, désinfectants ...) et un accompagnement sans précédent des services par les
préventeurs.

Durant la pandémie, la collectivité a cherché a accompagner au mieux ses agents, notamment
en proposant une étude sur 'immunité des agents a la covid-19 qui permettait aux agents qui le
souhaitaient de réaliser des tests sérologiques. Cette étude a été menée dans le cadre d'un
projet de recherche dont les résultats seront présentés en fin de pandémie.

Elle a également renforcé sa politique de vaccination contre la grippe pour réduire les risques de
complication.
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Un questionnaire post-covid a été diffusé a 'ensemble des agents durant I'été pour mesurer les
impacts de la crise et les leviers d’action a déployer.

Par ailleurs, le déploiement des actions en faveur de la QVT s’est poursuivi dans un contexte a
adapter.

Ainsi, une psychologue du travail a été embauchée afin d’accompagner au mieux les agents et
les services (médiation, coaching, accompagnement individuel en cas de souffrance ...)

De nombreuses études de postes ont été réalisées dans le contexte sanitaire adapté avec une
attention particuliere apportée aux agents télétravailleurs. Le télétravail a évidemment d( étre
accompagné puisque prés de 40% des agents ont pu télétravailler : réalisation d’'une charte du
télétravail, aménagement de postes, conseils ergonomiques, développement des espaces
partagés (espaces de co-working).

Des actions de cohésion a distance ont été proposées pour favoriser les bonnes relations
interpersonnelles.

Un pdle Facilitation du quotidien a été créé pour venir en appui aux services en surcharge
d’activité. Ce pdle, composé d’agents en transition professionnelle, a ce double objectif
d’accompagnement a I'évolution professionnelle et d’appui opérationnel aux services.

Par ailleurs, I'école interne de management pour 'ensemble des cadres, permet de diffuser une
culture professionnelle commune et d’accompagner les managers dans l'exercice de leurs
responsabilités. Ce sont prés de 500 cadres (Ville et Métropole) qui suivent ainsi un plan
pluriannuel de formation en matiére de management, avec des modules obligatoires et
optionnels. Des formations a distance ont été mises en place en 2020 afin de permettre aux
agents de continuer a se former tout au long de I'année.

L’'indemnisation des jours de congés pour les agents empéchés pour raison de santé de
consommer leur compte épargne temps avant leur départ en retraite se poursuit également.

La comparaison des comptes administratifs de 2019 et 2020

La comparaison entre les exercices 2019 et 2020 fait apparaitre une stabilité des dépenses de
personnel.

MéE CA 2018 CA 2019 CA 2020
Principal 78,826 78,989 79,008
Evolution 0,2% 0,0%

Dans le détail pourtant, la structure de la masse salariale a évolué de maniere significative :
» Principaux effets positifs :

= effet GVT : + 530 k€ ;

= parcours professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR): + 137 k€ ;

V919 hrime COVID : + 330 k€ ;

= renforts conjoncturels en lien avec la crise sanitaire (entretien des cimetiéres,
des écoles, des foyers, médecine professionnelle...) : + 175 k€

= réouverture de la piscine de la Source en septembre 2020 : + 50 k€

= politique en faveur de I'apprentissage : +126 k€

= élections municipales : + 142 k€

= régularisation de charges des agents détachés de I'Etat : + 248 k€
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» Principaux effets négatifs :

= prime du pouvoir d’achat 2019 : - 425 k€

= moindre recours aux contrats de remplacement en période de crise sanitaire
(accueil des enfants dans les creches et écoles) : - 297 k€ ;

» (V19 daprogrammation des événements culturels et sportifs suite & la crise
sanitaire : - 342 k€

= subventions repas et participation transport : - 31 k€

= élections européennes 2019 : - 70 k€

» Fétes de Loire 2019 : - 40 k€

= remboursement des charges de personnel — Services communs : - 265 k€

= fonds de compensation SFT : - 162 K€

= fluctuation des effectifs : - 87 k€

2- Les charges de gestion : charges a caractére général et autres charges
de gestion courante

M€ 2019 2020 | €volution

20/19

Charges a caractere général 30 477 27 575 -2902

Autres charges de gestion (dt subventions) 22 787 23 563 776

Charges de gestion 53 264 51138 -2 126

Elements non récurents -1 887 -539

Festival de loire -1 887 -539

Charges de gestion apres retraitements 51 378 50 599 -779 |

En 2020, les charges de gestion courante représentent 51,138 M€, en baisse apparente de
2,126 ME.

Apreés retraitement du Festival de Loire, les charges de gestion apparaissent en diminution de
0,779 ME.

Les subventions de fonctionnement versées par la Mairie notamment au CCAS, ainsi qu’aux
clubs et associations soutenus financierement par la Mairie représentent un montant total de
22,241 ME£.

Apreés retraitement des subventions versées dans le cadre de la crise sanitaire (1,107 M€ dont
1 M€ versé a Orléans Métropole pour le soutien des commergants), les subventions versées
s’'affichent a 21,133 M€ en stabilité par rapport a 2019.

Subventions de fonctionnement versées (en K€) 2019 2020 52)1/0113
Subv. de fonct. C.CA.S 8193 8 343 2%
Subv. de fonct. C.C.A.S - Reussite éducative 48 48 0%
Subv. Equilibre budget annexe activités spécifiques 135 111 -18%
sous-total subventions de fonctionnement aux organismes publics 8 377 8 502 1%
Subv. fonct autres organismes privés 12 750 12 739 0%
Subv. Fonds de soutien au commerce 1 000
Subventions de fonctionnement aux personnes de droit privé 12 750 13 739 8%
TOTAL Subventions de fonctionnement 21126 22 241 5%
Retraitements
Subvention Covid-19 - 1107
TOTAL Subventions de fonctionnement - périmeétre constant 21126 21133 0%
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Organismes bénéficiant en 2020 de subventions de fonctionnement de plus de 75 000 € :

Organisme Montant 2020

CENTRE COMMUNAL ACTION SOCIALE 8,391 M€
ASELQO 2,585 M€
SCENE NATIONALE ORLEANS 1,720 M€
VILLE DE PARAKOU 0,538 M€
ANTIROUILLE 0,474 M€
CADO CENTRE NATIONAL DE CREATION 0,416 M€
USO LOIRET JUDO JUJITSU 0,355 M€
OGEC STE CROIX STE EUVERTE 0,312 M€
ESCALE 0,255 M€
OGEC SAINT MARCEAU 0,249 M€
CENTRE DRAMATIQUE NATIONAL 0,238 M€
CENTRE CHOREGRAPHIQUE 0,230 M€
ORLEANS LOIRET BASKET ASSOCIATION 0,229 M€
MUNICIPALE ORLEANS GYMNASTIQUE 0,223 M€
OGEC SAINT CHARLES 0,222 M€
RUGBY CLUB ORLEANS 0,221 M€
ORLEANS CONCERTS 0,217 M€
CERCLE D ESCRIME ORLEANAIS 0,201 ME
OGEA SAINT MARC SAINT AIGNAN 0,181 M€
OGEC SAINT PAUL BOURDON BLANC 0,178 M€
COOP SAINT VINCENT PRIM ET MATER 0,150 M€
VITRINES D ORLEANS 0,150 M€
U.S. ORLEANS 45 FOOTBALL 0,139 M€
ASSO SPORTIVE DES PTT ORLEANS 0,133 ME
ORLEANS CONCOURS INTERNATIONAL 0,120 M€
RELAIS ORLEANAIS 0,112 M€
ASSOCIATION DES JEUNES DU LAOS ET LEURS AMIS 0,109 M€
DEFI - DIALOGUE EXPRESSION FORMATION INSERTION 0,102 M€
LA VIE DEVANT SOl 0,100 M€
JAM - JEUNESSE ET ARTS MARTIAUX 0,093 ME
POLYSONIK 0,089 M€
ECO CJF ATHLETISME 0,087 M€
LE 108 0,085 M€
MUSIQUE ET EQUILIBRE 0,080 M€
TOTAL 18,982 M€

3- La contribution au Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales

Le dispositif de péréquation entre collectivités locales prévoyait une augmentation
progressive du fonds jusqu’en 2016. La contribution de la Ville d’Orléans s’éléve en 2020 a
1,030 M€ contre 1,194 M€ en 2019 soit une baisse de 0,164 M€.
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4- Les autres charges de fonctionnement

en K€ 2016 2017 2018 2019 2020 | Evolution
20/19
Charges financiéres 1,622 1,380 1,365 1,242 1,111 -0,132
Charges exceptionnelles 1,170 1,066 0,044 0,086 0,026 -0,060
Provisions* 0,000 0,134 0,043 0,131 0,170 0,038
TOTAL Autres charges de 2,792 2,581 1,452 1,459 1,306 0,153
fonctionnement

> Les frais financiers :

Grace a l'endettement modéré de la Ville et au faible niveau des taux d’intérét, les frais
financiers (intéréts court terme de la ligne de trésorerie, intéréts des emprunts long terme) sont
en baisse de 11 % (-0,132 M€) par rapport a 2019.

Fin 2020, le taux d’intérét moyen de la dette de la Ville d’'Orléans s’établit a 1,18%, contre 1,39

% en 2019.

» Les charges exceptionnelles / Provisions :

Les charges exceptionnelles apparaissent en baisse de 0,060 M€ et correspondent a des titres

annulés sur exercices antérieurs.

y -
lIl - L’autofinancement
Opérations Réelles En M€ - Budget Principal [ caA2018 | cA2019 | cA 2020 |
Recettes courantes de fonctionnement 168,2 166,9 165,8
Dépenses courantes de fonctionnement (hors travaux en régie) 134,3 133,2 130,9
Epargne de gestion (hors éléments exceptionnels) 33,8 33,6 34,9
Charges exceptionnelles 0,1 0,2 0,2
Produits exceptionnels (hors cession) 0,2 0,3 0,3
| Epargne de gestion (y compris éléments exceptionnels) | 34,0 | 33,8 | 34,9 |
|Intéréts de la dette | 1,4 I 1,2 | 1,1 |
| Epargne brute / Autofinancement brut | 326 | 325 | 338 |
Attribution de compensation investissement 3,4 3,6 3,6
Epargne brute - Aprés att. de compensation invest. 29,3 28,9 30,2
|Remboursement du capital de la dette bancaire / non bancaire | 10,4 | 10,0 | 9,2 |
| Epargne disponible / Autofinancement net | 18,9 | 18,9 | 21,1 |
| Dépenses d'équipement | 404 | 526 | 431 |

En 2020, I'épargne brute aprés attribution de compensation s’éléve a 30 M€ et I'épargne
disponible & 21,1 M€, en progression de +2,2 M€ par rapport a 2019.
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Au cours de I'année 2017, des transferts de compétences majeurs ont été mis en place, c’est
pourquoi au regard des autres exercices, celui-ci fait apparaitre des épargnes atypiques.

IV — Les dépenses d’équipement et leur financement

> L’effort d’investissement

Avec 43,8 M€ de dépenses d’équipement (dont PPP Chardon), la Mairie maintient un niveau
d’'investissement important :
¢ 40,8 M€ de dépenses réalisées sur le patrimoine de la Ville ;
¢ 1,9 M€ de subventions d’équipement versées ;
e 0,7 M€ de remboursement du capital de la dette lié¢ au PPP Chardon ;
o 0,4 ME de fouilles archéologiques réalisées en régie par le service d’archéologie
municipal.

A ces investissements, il convient d’ajouter 10 M€ réalisés par Orléans Métropole au titre de la
politique espace public — voirie transférée soit un effort d'investissement global pour les
Orléanais de 53,8 M€.

(covid 19)) 5 crise sanitaire a provoqué le ralentissement et/ou l'arrét des chantiers en cours ou a
lancer en 2021. Tous les crédits ouverts en investissement n'ont pu étre mandatés au cours de
'exercice. Dans ces conditions, les restes a réaliser 2020 s’établissent a 17,4 M€ et viendront
s’ajouter aux crédits d’'investissements ouverts au budget 2021.

-722 -



ME

Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

70

60 Moyenne 200872073

Moyenne 2001/2007

Moyenne 2014/2019

50

30 +

20

10

53,8 M€

13;5 1;:6 ll;;? 12’;8 1;;9 25:0 Zggl zggz 2333 2834 Zggﬁ Zggﬁ 2837 23’;8 28?)9 ZE?D ZE?I 23’;2 23?3 28?4 28?5 ZE?G 23?7 23?8 23?9 2820
B Investissements réalisés par Orléans Métropole au titre des transferts de compétences
Répartition des 43,8 M€ d'équipement
COMMERCE 0,1 M€
SECURITE - TRANQUILLITE PUBLIQUE 0,4 M€
ESPACE PUBLIC - PROXIMITE
MOYENS GENERAUX ET BATIMENTS MUNICIAUX
EDUCATION - FAMILLE ET SOLIDARITE
AMENAGEMENT URBAIN
CULTURE - EVENEMENTIEL - VILLE D'ART ET D'HISTOIRE
SPORTS ET JEUNESSE
0 I;II€ 5 I;fl€ 10 ;VI€ 15 ;VI€ 20 ;VI€ 25 II\A’I’E

-723 -




Mairie d’Orléans

- Séance du lundi 28 juin 2021 -

2020 : les principaux projets par quartier

®» Le relais Orléanais -
Sanitas
» Voiries (Orléans Métropole)

Saint Marceau

+ 0,5 M€ d’aménagements de proximité
et + 0,1 M€ de budget participatif

» ZAC fil soie ® Gymnase
Gaston Couté ® Voiries
(Orleans Métropole)

=» Carmes Madeleine »
Carmes voiries

=» Ecole Charles Pensée »
Conservatoire » ZAC
Bourgogne

Campagne de ravalements
Voiries (Orléans Métropole)

®» Centre Nautique de la
Source ® Stade Omnisport la
Source ® Ancien college
Boliere » GS Rene Guy
Cadou ®» GS Romain Rolland
®» Cimetiére la Source »
Ecole Guernazelle ® Voiries
(Orléans Métropole)

La liste détaillée des dépenses d’équipement figure en annexe du présent rapport
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» Le financement des dépenses d’investissement (équipements et autres)

CA 2015 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 SETE GES
Dépenses d'investissement recettes 2020
(hors dette et gestion active de dette) 451 50,2 42,6 56,4 451
Financement des dépenses d'investissement 46,6 53,9 39,6 55,2 46,1 100%
Epargne disponible 18,4 9,1 18,9 18,9 21,1 47%
FCTVA / Taxe aménagement 6,3 6,5 3,8 10,4 7,3 16%
Subventions 5,3 4,2 1,7 3,6 4,9 11%
Cessions 1,1 5,0 2,6 6,2 0,1 0,2%
Autres recettes 2,5 18,1 4,6 6,0 1,8 4%
Emprunts mobilisés (hors PPP) 13,0 11,0 8,0 10,0 11,0 24%
Evolution du fonds de roulement | -1,5 | -3,7 | 3,1 | 1,2 | -1,1 | -2%

En 2020, la part de financement de I'ensemble des investissements par emprunt est limitée a
24 % des recettes d’investissement.

Les recettes définitives mobilisées pour le financement de 'ensemble des investissements, et
qui constituent I'autofinancement élargi, comprennent :

» [I'épargne disponible issue de la section de fonctionnement (47 %),

* le FCTVA et la taxe d'aménagement (16 %),

» les subventions (11 %),

» le produit des cessions (0,2 %).

Les subventions regues

Les subventions d’équipement obtenues par la Mairie d’Orléans sont le résultat de partenariats
renforcés et de la recherche assidue de sources pérennes de financement.

Les subventions d’investissement percues en 2020 s’élévent a 4,549 M€, en augmentation de
1,419 ME par rapport a 2019. A ces subventions d’équipement, il convient d’ajouter 0,306 M€ au
titre du remboursement par la Métropole des frais de gestion du forfait post stationnement.

Les subventions percues en 2020 proviennent :

- de I'Etat (1,350 M€) pour la restructuration du MOBE (0,395 M€), la Convention Territoriale
Argonne — Argonaute (0,364 M€), le Centre Aqua-ludique (0,135 ME€), les travaux de
création du Cimetiére de La Source (0,119 M€) et au titre d’actions territoire énergies
(0,099 M€) ;

- de la Région Centre (1,553 M€) pour le Centre Nautique de La Source (0,472 M€), la
restructuration du MOBE (0,418 M€), la Maison de Santé Saint Marceau (0,383 M€) et la
requalification du parvis du théatre (0,383 M€) ;

- du Département du Loiret (1,477 M€) pour la restructuration du MOBE (0,960 M€), le PPP
avec la restructuration du gymnase Georges Chardon (0,354 M€) et la reconversion du
groupe scolaire René Guy Cadou (0,069 M€), I'hippodrome de I'lle Arrault (0,035 M€) et
les grosses réparations des batiments sportifs (0,035 M€) ;

- d’autres organismes (0,169 M€).

Les autres recettes
Le Fonds de Compensation de la TVA a représenté 6,828 ME.
Et la taxe d’aménagement locale d’urbanisme s’est établie a 0,497 M€.
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> Ladette

Par délibération du 11/12/2017 et dans le cadre du transfert de la compétence espace public a
Orléans Métropole, la dette relative aux emprunts souscrits pour le financement des dépenses
des investissements de cette compétences a été transférée a Orléans Métropole au 01/01/2018
pour un montant de 20,304 M€. Ainsi, Orléans Métropole s’est substituée a la Ville d’'Orléans
dans ses obligations découlant des emprunts.

Fin 2020, I'encours total de dette de la Ville d’'Orléans s’établit a 86,7 ME.

CA 2016 | CA 2017 | CA 2018 | CA 2019 | CA 2020
Dette bancaire au 31/12/N 91,4 ME| 90,7 ME| 68,7 ME| 69,4 ME| 72,0 ME
Dette non bancaire PPP au 31/12/N 17,5 ME[ 16,9 ME| 16,2 ME| 154 ME| 14,7 ME
Encours de dette au 31/12/N 109,0 ME| 107,6 ME| 84,9 ME| 84,9 ME| 86,7 ME
Dette par habitant en € 923 € 907 € 719 € 719 € 728 €
Dette par hbt de la strate (+100 000 hab hors paris) en € 1169 € 1151 € 1112 € 1093 € NC
® Dette bancaire 31/12/n Dette PPP (PPP) Dette par habitant en €
120 ME
923,43 €/hab 907,01 €/hab
BASBOEMI o crhab 858.09€/aD o 1o cmap 85924 €/hab
100 ME 18 M€ 17 M€
b2 13,00 €/hah 728,01 €/hab
718,56 €/hab ’
some . 10 16 M€ 15 M€ 15 M€
60 M€
40 M€
20 ME
0 ME
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(%) 2019 2020

(*) Au 01/01/2018, la dette espace public est transférée a Orléans Métropole pour 20,3 M€

EVOLUTION DE LA DETTE BANCAIRE

L’encours de dette bancaire de la Ville d’Orléans s’établit a 72 M€ a fin 2020 en augmentation
de 2,57 M€ par rapport a 2019. |l est constitué de 56 % de préts a taux fixe et de 44 % de préts
a taux variable.

EVOLUTION DE LA DETTE PPP

Fin 2020, la dette PPP pour le financement de la construction du groupe scolaire Bénédicte
Maréchal et du gymnase Georges Chardon, dans le quartier Saint-Marceau, s’éleve a 14,715
M€, en diminution de 0,7 M€ par rapport a 2019.
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REPARTITION DE LA DETTE PAR PRETEUR
A fin 2020, la dette de la Ville se répartit ainsi que suit entre les partenaires financiers :

cDC
DETTE PPP 9,291 M€ - 11%
14,715 M€ - 17%

CREDIT COOPERATIF

SOCIETE GENERALE

BNP PARIBAS 13,530-16%
4 M€ -5%
BANQUE POSTALE
2,584 M€ - 3%
GROUPE CAISSE

D'EPARGNE
13,530 M€ - 16%

GROUPE CREDIT
AGRICOLE SFIL CAFFIL
22,342 M€ - 26% 0,367 M€ -1%

Typologie de la répartition de I'encours de dette

La Ville d'Orléans est faiblement endettée, par ailleurs, cette dette est intégralement constituée de
préts traditionnels a taux fixes ou a taux variables et ne comprend aucun emprunt toxique. Selon
les critéres de la charte GISSLER (classification des préts des collectivités selon leur niveau de
risque), 99,77 % de l'encours de dette bancaire de la Ville est classé en 1A, catégorie

correspondant au niveau de risque le plus faible et a un encours de dette sécurisé.
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Charte GISSLER — Dette bancaire

A 99,77

C 0,23

Zone
Emprunts hors Charte

Risque de structure

Zone emprunts hors charte

Risque sous jacent

PARTIE VI - EQUILIBRE FINANCIER DU BUDGET ANNEXE
ACTIVITES SPECIFIQUES

Ce budget regroupe les activités dont la reglementation impose l'individualisation :
le magazine municipal,

la gestion des locaux du Centre Chorégraphique National, de la salle Pierre Aymé Touchard et
de la salle des musiques actuelles,

les locaux loués a des entreprises,
le service mutualisé d’instruction des documents d’urbanisme.

Les activités comptabilisées dans ce budget annexe sont équilibrées par leurs recettes propres,
ainsi que par une subvention du budget principal pour 'activité de magazine municipal.

En 2020, la subvention d’équilibre s’éléve a 0,111 M€.

Le résultat de I'exercice 2020 pour ce budget annexe s’établit a 0,142 M€ en fonctionnement et
a 2,307 M€ en investissement, y compris résultats antérieurs.
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Annexe : Principaux investissements réalisés en 2020, par
politique publique :

Libellé opération CA 2020
CENTRE AQUALUDIQUE 10,93 M€
RENOVATION CENTRE NAUTIQUE LASOURCE 7,07 ME
STADE OMNISPORT - TERRAIN HYBRIDE 1,43 ME
CNFPT - TRAVAUX AUBERGE DE JEUNESSE 0,78 ME
CNFPT - ACQUISITION 0,59 M€
ENTRETIEN PISTES ATHLETISME 0,42 ME
GROSSES REPARATIONS BATIMENTS SPORTIFS ET LOISIRS 0,30 M€
RENOVATION GYMNASE GASTON COUTE 0,30 M€
PPP DAUPHINE CHARDON 0,25 ME
SINISTRE STADE DES MONTEES 0,21 M€
STADE OMNISPORTS - TXMONTEE LIGUE 2 0,21 ME
EQUIPEMENT SERVICE DES SPORTS 0,17 M€
PALAIS DES SPORTS - SANITAIRES NORD 0,14 ME
HIPPODROME ILE ARRAULT 0,13 ME
EQUIPEMENT ASELQO 0,10 M€
EQUIPEMENT CLUBS SPORTIFS 0,10 M€
PALAIS DES SPORTS SECURITE INTERIEURE 0,09 ME
DIVERS SPORTS ET JEUNESSE 0,30 M€
SPORTS ET JEUNESSE 23,5 M€
Libellé opération CA 2020
RESTRUCTURATION MUSEUM 5,24 ME
VINAIGRERIE 0,34 ME
TRAVAUX SAUVEGARDE CONSERVATOIRE 0,22 ME
MEDIATHEQUE ACQUISITION LIVRES DISQUE 0,21 ME
GROSSES REPARAT. DIVERS BAT. CULTURELS 0,15 ME
ENRICHISSEMENT RESTAURATION COLLECTIONS 0,15 ME
NUMERISATION RESEAU DES BIBLIOTHEQUES 0,10 ME
LEG GUILLAUX ACQUISITION CEUVRE 0,09 Me
EQUIPEMENT EVENEMENTIEL 0,09 Me
CARRE ST VINCENT 0,08 ME
MUSEUM 0,07 Me
CONSERVATOIRE 0,07 ME
MARCHE DE NOEL 0,07 ME
CINEMA LES CARMES 0,06 ME
DIVERS CULTURE - EVENEMENTIEL - VILLE D'ART ET D'HISTOIRE 0,35 ME
CULTURE - EVENEMENTIEL - VILLE D'ART ET D'HISTOIRE 7,3 M€

-729 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

Libellé opération CA 2020
CARMES MADELEINE ZAC 1,45 M€
RAVALEMENTS CAMPAGNE OBLIGATOIRE 0,62 M€
ZAC BOURGOGNE 0,50 M€
PROJET DU SANITAS 0,27 ME
CARMES VOIRIES 0,22 M€
AMENAGEMENT ABORD ECOLE R ROLLAND LASOURCE 0,21 M€
RESERVES FONCIERES 0,19 M€
COMET - RELOCALISATION POLE SPORTIF 0,14 M€
DIVERSES ZONES D'AMENAGEMENT URBAIN 0,12 M€
ZAC COLIGNY 0,11 M€
RESIDENCE DAUPHINE CHARDON 0,11 M€
ARCHEOLOGIE 0,07 ME
DIVERS AMENAGEMENT URBAIN 0,08 M€
AMENAGEMENT URBAIN 4,1 M€
Libellé opération CA 2020
PPP DAUPHINE CHARDON 0,48 ME
GROSSES REPARATIONS BAT. SCOLAIRES 1ER DEG 0,43 ME
ANCIEN COLLEGE BOLIERE REHABABILITATION RG CADOU 0,41 M€
AMENAGEMENT CLASSES ECOLES 0,34 ME
AMENAGEMENT DES COURS D'ECOLES 0,23 ME
RENOVATION ECOLE CHARLES PENSEE 0,18 M€
TOITURE E. GUERNAZELLE 0,17 M€
GROUPE SCOLAIRE ROMAIN ROLLAND 0,17 ME
RELAIS ORLEANAIS 0,15 M€
ACCESSIBILITE DES HANDICAPES BAT. PUB. 0,12 M€
EQUIPEMENT SCOLAIRE JEUX 0,08 M€
ANCIEN COLLEGE BOLIERE MAISON DE LAREUSSITE 0,07 M€
EQUIPEMENT SCOLAIRE MOBILIER SCOLAIRE 0,07 ME
DOMAINE DE SOULAIRE 0,05 M€
EQUIPEMENT INFORMATIQUE DES ECOLES 0,05 ME
DIVERS EDUCATION - FAMILLE ET SOLIDARITE 0,27 ME
EDUCATION - FAMILLE ET SOLIDARITE 3,3 M€
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Libellé opération CA 2020
GROSSES REPARATIONS IMMEUBLES COMMUNAUX 0,88 ME
CREATION CIMETIERE LA SOURCE 0,50 ME
POSTES DE TRAVAIL 0,33 ME
RECONVERSION GROUPE SCOLAIRE RG CADOU 0,19 M€
TRAVAUX ECONOMIES ENERGIES SUR CHAUFFAGE ET CLIM 0,15 ME
CHAUFFAGE RENOUVELLEMENT P3 0,13 M€
GESTION COVID19 0,10 M€
MISE EN OEUVRE NUMERIQUE DANS BATIMENT 0,09 M€
RAVALEMENTS COMMUNAUX 0,07 M€
20 PLACE DU CHATELET 0,06 ME
EQUIPEMENT BUREAUX SERVICES ADMINISTRAT 0,06 ME
RESEAU ETHERNET - TELECOM 0,06 ME
DIVERS MOYENS GENERAUXET BATIMENTS MUNICIPAUX 0,42 ME
MOYENS GENERAUX ET BATIMENTS MUNICIPAUX 3,1 M€
Libellé opération CA 2020
ACTION DE PROXIMITE (CAQ) 0,49 M€
VOIRIE REMISE ETAT MISE LUMIERE INTRAMAI 0,40 ME
CARRIERE FBG ST VINCENT 0,24 ME
CONTRE ALLEE ECOLE JOLI BOIS 0,22 M€
JARDIN DES PLANTES 0,14 M€
GESTION COVID19 0,10 M€
ACTION PROXIMITE BUDGET PARTICIPATIF 0,07 ME
DECORATION DE NOEL 0,07 M€
MOTTE SANGUIN 0,05 M€
AIRES DE JEUX- ENTRETIEN 0,05 ME
DIVERS ESPACE PUBLIC - PROXIMITE 0,21 M€
ESPACE PUBLIC - PROXIMITE 2,0 M€
Libellé opération CA 2020
VIDEO PROTECTION 0,15 M€
ACQUISITION ET RENOUVELLEMENT VEHICULES 0,09 M€
ARMEMENT DE LA POLICE MUNICIPALE 0,06 M€
EQUIPEMENT POLICE MUNICIPALE 0,05 M€
DIVERS SECURITE - TRANQUILLITE PUBLIQUE 0,02 ME
SECURITE - TRANQUILLITE PUBLIQUE 0,4 M€
Libellé opération CA 2020
ACTIONS COMMERCE 0,08 M€
FISAC PANNEAUX INDICATION COMMERCE 0,02 M€
REAMENAGEMENT DES MARCHES 0,02 M€
COMMERCE 0,1 M€
TOTAL GENERAL 43,8 M€|
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COMPTE ADMINISTRATIF 2020

Note breve et syntheéetique
Conseil Municipal du 28/06/2021

La crise sanitaire, qui a vu le jour en 2020 et se poursuit encore aujourd’hui, a bouleversé
I'exécution du budget 2020.

La Mairie a engagé des dépenses exceptionnelles de fonctionnement pour protéger la
population et les agents et pour soutenir son tissu économique, culturel et social. Ce sont plus
de 2,8 M€ de dépenses qui ont été consacrées a la gestion de la crise.

La crise a également pesé sur les recettes avec des pertes subies (stationnement) ou liées a
des décisions d’accompagnement (exonérations de droits de place ou de frais facturés aux
familles) qui atteignent prés de 2 ME€.

Le co(t de la crise pour le budget 2020 de la Mairie approche les 5 M€.

En parallele, les décisions de confinement national ont contraint la Mairie a annuler de
nombreux événements et a fermer la plus grande partie de ses équipements. Les services de la
Mairie se sont concentrés sur les missions essentielles, au plus prés des habitants. Ce mode de
fonctionnement inédit a conduit a la non consommation de crédits prévus au budget a hauteur
3 M€ permettant ainsi d’amortir les effets de la crise. Le niveau d’épargne disponible pour 2020
reste donc solide (21 M€).

Par ailleurs et malgré le ralentissement des chantiers provoqué par le confinement, les
investissements 2020 atteignent 43,8 M€ 8 ot sont largement autofinancés. La dette reste ainsi
contenue a 86,7 M€.

Il convient également de préciser que les investissements inscrits au budget 2020 et non
achevés s’établissent a 17 M€ et viendront s’ajouter aux crédits d’investissements ouverts au
budget 2021.

Les comptes 2020, détaillés dans le présent rapport, démontrent qu’une gestion saine
des finances, sur le long terme, confére a Orléans la résilience nécessaire pour affronter
cette crise inédite tout en continuant d’accompagner le développement de son territoire,
sans augmenter les impots et en limitant son recours a la dette.
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PRESENTATION CONSOLIDEE DU COMPTE ADMINISTRATIF 2020
PAR GRANDES MASSES : Budget principal et budget annexe
activités spécifique

1- Présentation budgétaire consolidée par grandes masses

INVESTISSEMENT CA 2019 CA 2020 Evol°®° M€
RECETTES CUMULEES 74,6 M€ 61,2 M€ -13,4 M€
dont recettes réelles 43,6 M€ 39,8 M€ -3,8 M€
dont emprunt 10,0 M€ 11,0 M€ 1,0 M€
dont recettes d'ordre 21,0 M€ 10,4 M€ -10,6 M€
DEPENSES CUMULEES 77,8 M€ 63,8 M€ -13,9 M€
dont dépenses réelles - équipement (dt trx régie, PPP) 53,3 M€ 43,8 M€ -9,6 M€
dont autres dépenses réelles (op pour cpte de tiers...) 3,7 M€ 2,0 M€ -1,7 M€
dont Attribution de compensation (investissement) 3,6 M€ 3,6 M€ 0,0 M€
dont remb. capital de la dette (hors PPP) 9,3 M€ 8,4 M€ -0,9 M€
dont dépenses d'ordre 7,8 M€ 6,0 M€ -1,8 M€

FONCTIONNEMENT CA 2019 CA 2020 Evol° M€
RECETTES CUMULEES 179,7 M€ 172,7 M€ -7,0 M€
dont recettes réelles 173,9 M€ 166,7 M€ -7,3 M€
dont recettes d'ordre 5,8 M€ 6,0 M€ 0,2 M€
DEPENSES CUMULEES 154,1 M€ 143,0 M€ -11,0 M€
dont dépenses réelles (hors trx en régie) 135,1 M€ 132,6 M€ -2,5 M€
dont dépenses d'ordre 19,0 M€ 10,4 M€ -8,5 M€
DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 135,1 M€ 132,6 M€ -2,5 M€
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 173,9 M€ 166,7 M€ -7,3 M€
DEPENSES REELLES D'INVESTISSEMENT 70,0 M€ 57,9 M€ 12,1 M€
RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 53,6 M€ 50,8 M€ -2,8 M€

Le compte administratif 2020 présente :

- des dépenses réelles de fonctionnement de 132,6 M€ (hors travaux en régie)

- des recettes réelles de fonctionnement de 166,7 M€

- des dépenses réelles d’investissement de 57,9 M€ (comprenant les travaux en régies et
I'attribution de compensation d’investissement)

- des recettes réelles d’investissement de 50,8 M€.
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DIVERS (Op.cpte de tiers,
participations entre

ATTRIBUTION DE budgets...)
COMPENSATION 2,4 M€ FPIC/REVERSEMENT
INVESTISSEMENT ~ —_ '| FEICHIE

36 M€ e Ul 1,2 M€

COMPTE
ADMINISTRATIF
2020
=190,5 M€

174,2 M€ consacrés aux projets et
actions de la mairie d'Orléans

130,4 M€ de fonctionnement et
43,8 M€ d'investissement

Les 174,2 M€ consacrés aux projets et actions de la Mairie se répartissent de la maniére

suivante :

ESPACE AMENAGEMENT cOMMERCE

URBAIN
521 M

SECURITEET PUBLIC

TRANQUILLITE 7,56 M€
PUBLIQUE

7,63 M€
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2- Présentation consolidée des équilibres financiers

BUDGET |BA ACTIVITES
CA 2020 PRINCIPAL | SPECIFIQUES CUMULS
Recettes de gestion (1) 165,8 ME 0,5 M€ 166,3 ME
Dépenses de gestion (2) 130,9 ME 0,4 ME 131,3 ME
Epargne de gestion (3) = (1) - (2) 34,9 M€ 0,1 M€ 35,0 M€
Intéréts de la dette dont écart d'ICNE (4) 1,1 ME 1,1 ME
Charges Exceptionnelles (5) 0,2 M€ 0,2 ME
Produits Exceptionnels (6) 0,3 ME 0,3 ME
Epargne brute (7) = (3) - (4) - (5) + (6) 33,8 M€ 0,1 M€ 34,0 M€
AC investissement (8) 3,6 ME 3,6 ME
Epargne brute corrigée AC (9) = (7) - (8) 30,2 M€ 0,1 M€ 30,4 M€
Remboursement de capital (10) 9,2 ME 9,2 ME
Epargne disponible (11) = (9) - (10) 21,1 M€ 0,1 M€ 21,2 M€

Le compte administratif 2020 présente un niveau d’épargne brute consolidée (aprés attribution de
compensation d’investissement) de 30,4 M€ et d’épargne disponible de 21,2 M€.

En 2020, seul le budget principal comporte de la dette.
En consacrant la totalité de I'autofinancement brut au remboursement anticipé de sa dette, la Ville

d’Orléans pourrait rembourser sa dette bancaire en 2,9 ans, pour une durée de 10 & 12 ans
habituellement admise pour les villes comparables.
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LE BUDGET PRINCIPAL

Opérations Réelles En M€ - Budget Principal CA 2018 CA 2019 CA 2020
Recettes courantes de fonctionnement 168,2 166,9 165,8
Dépenses courantes de fonctionnement (hors travaux en régie) 134,3 133,2 130,9
Epargne de gestion (hors éléments exceptionnels) 33,8 33,6 34,9
Charges exceptionnelles 0,1 0,2 0,2
Produits exceptionnels (hors cession) 0,2 0,3 0,3
[ Epargne de gestion (y compris éléments exceptionnels) | 340 | 338 | 349 |
[Intéréts de la dette [ 1.4 | 1,2 | 1,1 |
| Epargne brute / Autofinancement brut | 326 | 325 | 338 |
Attribution de compensation investissement 3,4 3,6 3,6
Epargne brute - Aprés att. de compensation invest. 29,3 28,9 30,2
|Remboursementdu capital de la dette bancaire / non bancaire | 10,4 | 10,0 | 9,2 |
| Epargne disponible / Autofinancement net | 18,9 | 18,9 | 21,1 |
Dépenses d'investissement 42,6 56,4 45,1
dont dépenses d'équipement (hors PPP) 40,4 52,6 43,1
dont provisions Compte épargne temps / retraite (1068) 1,3
Recettes propres dinvestissement 12,7 26,3 14,1
dont reprise provision pour propre assureur (1068) 2,4 0,0
Emprunt d'équilibre 8,0 10,0 11,0
Résultat de l'exercice -3,1 -1,2 1,1
Résultats antérieurs / Reprise résultats Parc Floral en 2018 7,9 3,9 2,7
Sous-total résultat global de cléture 4,8 2,7 3,8
Apurement compte 1069 - transposition M57 -0,9
Résultat global de clbéture 3,9 2,7 3,8
Reports (dépenses) 12,4 8,9 17,4
Reports (recettes) 10,4 7,5 17,0
Résultat aprés reports 1,9 1,4 3,4
Encours dette bancaire au 31/12/N 68,7 69,4 72,0
Encours dette non bancaire au 31/12/N 16,2 15,4 14,7
Encours dette total au 31/12/N 84,9 84,9 86,7

Entre 2018 et 2019, les masses budgétaires ont évolué avec les transferts de compétences.
Ainsi, I'attribution de compensation pergue par la ville est réduite du montant net des dépenses
de fonctionnement et d’investissement transférées a Orléans Métropole.

L’'exercice 2020 fait apparaitre une épargne brute aprés attribution de compensation
d’investissement de 30,2 M€ et une épargne disponible de 21,1 M€ en progression par rapport a
2019.

La Mairie d’Orléans a investi 43,8 M€ (y compris 0,7 M€ de PPP) sur I'exercice 2020.

L’emprunt souscrit en 2020 représentant 11 M€, ces investissements ont donc été largement
autofinancés.

Le compte administratif 2020 présente un résultat net positif de 3,8 M€.

Fin 2020, I'encours de dette (y compris dette PPP) de la Mairie s’établit a 86,7 M€ en
progression de 1,8 M€ par rapport a 2019.
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Avec une dette de 728 € par habitant, la Ville d’Orléans présente un endettement inférieur de
33 % a l'endettement moyen pour la strate des communes de plus de 100 000 habitants
appartenant a un groupement a fiscalité professionnelle unique (1093 €/habitant - source DGCL
— comptes individuels des collectivités).

Le ratio d’encours de dette / recettes réelles de fonctionnement s’établit a 52,2 % pour Orléans,
contre 82,6 % pour la strate des communes de plus de 100 000 habitants, appartenant a un
groupement a fiscalité professionnelle unique source DGCL - Les collectivités locales en chiffres
2020 - ratios financiers obligatoires du secteur communal par strate de population en 2018.

La capacité de désendettement d’'Orléans représente 2,9 années d’épargne brute aprés
attribution de compensation, ce qui signifie que la totalité de la dette de la Ville pourrait étre
remboursée en 2,9 ans, pour un indicateur communément admis entre 10 et 12 ans.

Recettes de gestion courante en Iégére baisse a périmétre constant entre 2019 et
2020

EN K€ 2016 2017 2018 2019 srpm | GO
20/19
Impots et taxes 118 355| 112 780 111 607 109 908| 109 676 -232
Dotations et participations 33391 33 099 32 483 32 876 33982 1106
Autres Ressources d'exploitation 18 113 16 564 23971 23 964 21 965 -2 000
Rembt de charges de personnel 11 996 12 247 130 111 200 90
Recettes de gestion courante 181855 | 174691 | 168 191 | 166 860 | 165 823 | -1 036
Produits financiers 1 0 24 27 0 -27
Produits exceptionnels 2132 6 928 2635 6 254 154 -6 100*
Reprise de provisions 0 84 207 254 182 -71
TOTAL RECETTES REELLES 183988 | 181 704 | 171 057 | 173394 | 166 160 | -7 235
Opérations d'ordre 1 569 609 816 5 757 5998
TOTAL Recettes de fonctionnement 185557 | 182313 | 171873 | 179 152 | 172 158
Elements non récurents 0 0 -507 -6
Festival de Loire -507 -6
Recettes de gestion courante retraitées | 181 855 | 174 691 | 168 191 | 166 353 | 165 818 -535

(*)Les recettes exceptionnelles 2019 intégraientla cession du collége Bailly pour 4,4 M€ et de la MSP Argonne
pour 0,600ME, il n'y a pas eu de cession fonciére en 2020

En apparence, les recettes de gestion courantes apparaissent en diminution de 1 M€ (-0,6 %).

» La baisse des imp6ts et taxes pour 232 M€ dont -1,490 M€ imputables a la crise sanitaire
(droits de place, droits d’enregistrement et taxe électricité) compensée par le dynamisme
des recettes de TF et de TH (+1,291 M€)

» La baisse des ressources d’exploitation de 2 M€ imputable & la crise sanitaire (loyers,
redevance, tarification des services et stationnement)

= L’évolution des dotations et participations pour 1 M€

Aprés retraitement du festival de Loire (non récurrent), les recettes de gestion courantes a
périmetre comparable a 2019 sont en baisse de 0,535 M€.
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Dépenses de fonctionnement

En K€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 évolution 20/19
Charges a caractére général 34 150 33739 32 608 29 620 30 477 27 575 -10%| -2902
Charges de personnel 92 703 90 229 93 149 78 826 78 989 79 008 0% 19
Autres charges de gestion (dt subventions) 24 673 24 773 25793 24 601 22 787 23 563 3% 776
Divers (FPIC...) 980 1405 1328 1603 1362 1179 -13% -182
Dépenses de gestion courante 152 507 150 145 152 877 134 650 133 615 131 326 -2% -2 289
Charges financiéres 1842 1622 1380 1365 1242 1111 -11% -132
Charges exceptionnelles 1053 1170 1 066 44 86 26| -70% -60
Provisions 184 0 134 43 131 170 29% 38
TOTAL DEPENSES REELLES 155586 | 152938 | 155458 136 102 135 074 132 632 -2% -2 443
Opérations d'ordre 27 631 12 791 15 934 13 886 18 857 10 316
Total dépenses de fonctionnement 183 217 165 729 171 392 149 988 153 931 142 948
Elements non reccurents 0 0 0 0 -2 442 -922
Festival de loire -1887 -539
Cannes 39 -180
Travaux en régies -375 -383
Dépenses de gestion courante retraitées 152 507 150 145 152 877 134 650 131173 130404 | -0,6% -769
Les transferts de compétences effectués en 2017, 2018 puis en 2019 perturbent la comparabilité entre les exercices.

Les dépenses réelles de fonctionnement apparaissent en baisse de 2,289 M€ et de 0,769 M€

hors Festival de Loire, Cannes 39 et travaux en régie (non récurrents).
Cette diminution de 0,949 M€ intégre :

¢ Des dépenses supplémentaires liées a la crise sanitaire pour 2,895 ME€ :

Achats liés a la protection des agents et de la population (masques, gels,
produits désinfectants, ...) : 1,546 M€.

Aides aux commercants : 1,019 M€.

Prime exceptionnelle COVID versée aux agents : 0,330 M€.

o Des dépenses non réalisées en raison de la crise sanitaire pour 3,008 M€

Annulations ou modifications d’événements : 1,730 M€

Fétes de Jeanne d’Arc : 0,516 M€

Masse salariale (vacations et heures sup) : 0,342 M€

Voix d’Orléans : 0,223 M€

Dépenses de communication tous évenements : 0,290 M€

Jazz or Jazz : 0,144 M€

Marché de Noél : 0,060 M€
Orléans Game Show : 0,060 M€
Course des 3 Ponts : 0,050 M€
Hors les Murs : 0,025 M€

Manifestations jeunesse : 0,020 M€
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= Fermeture des établissements et confinement des agents : 1,278 M€
= Education et centres de loisirs : 0,526 M€
= Masse salariale (contrats creches et écoles) : 0,297 M€
* Fluides : 0,230 M€
= Affranchissement et atelier numérique : 0,120 M€
* Formations : 0,105 M€

o Diverses évolutions de charges indépendamment de la crise sanitaire pour le solde
et notamment carburant (-300 k€) et loyers et charges pour I'hébergement provisoire
de l'auberge de jeunesse (-245 k€).

Dépenses d’équipement — un effort d’investissement maintenu

Avec 43,8 M€ de dépenses d’équipement (dont PPP Chardon), la Mairie maintient un niveau
d’investissement important:

e 40,8 M€ de dépenses réalisées sur le patrimoine de la Ville ;

¢ 1,9 M€ de subventions d’équipement versées ;

e 0,7 M€ de remboursement du capital de la dette lié¢ au PPP Chardon

¢ 0,4 M€ de fouilles archéologiques réalisées en régie par le service d’archéologie

municipal

A ces investissements, il convient d’ajouter 10 M€ réalisés par Orléans Métropole au titre de la
politique espace public — voirie transférée soit un effort d'investissement global pour les
Orléanais de 53,8 M€.

(covid 19)| 3 crise sanitaire a provoqué le ralentissement et/ou I'arrét des chantiers en cours ou a
lancer en 2021. Tous les crédits ouverts en investissement n’ont pu étre mandatés au cours de
'exercice. Dans ces conditions, les restes a réaliser 2020 s’établissent a 17,4 M€ et viendront
s’ajouter aux crédits d’investissements ouverts au budget 2021.
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Répartition des 43,8 M€ d'équipement

COMMERCE | 0,1 M€

SECURITE - TRANQUILLITE PUBLIQUE 0,4 M€
ESPACE PUBLIC - PROXIMITE
MOYENS GENERAUX ET BATIMENTS MUNICIAUX
EDUCATION - FAMILLE ET SOLIDARITE
AMENAGEMENT URBAIN
CULTURE - EVENEMENTIEL - VILLE D'ART ET D'HISTOIRE
SPORTS ET JEUNESSE

0ME 5 ME 10 M€ 15 M€ 20 M€ 25 M€

2020 : les principaux projets par quartier

» MOBE -
. Nord No st |® ZAC fil soie ® Gymnase
: g:ll;tirse;qsusah:)dlque Gaston Couté ® Voiries
- e h— (Orléans Métropole)
» Carriere Fbg Saint
Vincent

» Voiries (Orléans Métropole)

®» Carmes Madeleine =»

Ville — Carmes voiries

T » Ecole Charles Pensée »
*|Conservatoire » ZAC
Bourgogne

Campagne de ravalements =»
Voiries (Orléans Métropole)

Saint Marceau

®» Résidence Dauphine =

®» Centre Nautique dela
Source ® Stade Omnisport la
Source ® Ancien college
Boliére ®» GS René Guy
Cadou ® GS Romain Rolland
= Cimetiere la Source »
Ecole Guernazelle ® Voiries
(Orléans Métropole)

Jardin des plantes

» Stade des montées »
Hippodrome lle Arrault =»
COMET - relocalisation pole
sportif

®» Voiries (Orléans Métropole)

+ 0,5 M€ d’aménagements de proximité

et + 0,1 M€ de budget participatif
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Financement des investissements

CA 2015 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 SrUGTe GES
Dépenses d'investissement recettes 2020
(hors dette et gestion active de dette) 45,1 S Ao Jae 45,1
Financement des dépenses d'investissement 46,6 53,9 39,6 55,2 46,1 100%
Epargne disponible 18,4 9,1 18,9 18,9 21,1 47%
FCTVA / Taxe aménagement 6,3 6,5 3,8 10,4 7,3 16%
Subventions 5,3 4,2 1,7 3,6 4,9 11%
Cessions 1,1 5,0 2,6 6,2 0,1 0,2%
Autres recettes 2,5 18,1 4,6 6,0 1,8 4%
Emprunts mobilisés (hors PPP) 13,0 11,0 8,0 10,0 11,0 24%
[ Evolution du fonds de roulement [ a5 [ 37 [ 3a [ 12 [ 11 ] -2% |

En 2020, la part de financement de I'ensemble des investissements par emprunt est limitée a
24 % des recettes d’investissement.

Les recettes définitives mobilisées pour le financement de 'ensemble des investissements, et
qui constituent l'autofinancement élargi, comprennent :

» I'épargne disponible issue de la section de fonctionnement (47 %),

* le FCTVA et la taxe d'aménagement (16 %),

» les subventions (11 %),

» le produit des cessions (0,2 %).

Encours de la dette

Par délibération du 11/12/2017 et dans le cadre du transfert de la compétence espace public a
Orléans Métropole, la dette relative aux emprunts souscrits pour le financement des dépenses
des investissements de cette compétences a été transférée a Orléans Métropole au 01/01/2018
pour un montant de 20,304 M€. Ainsi, Orléans Métropole s’est substituée a la Ville d’Orléans
dans ses obligations découlant des emprunts.

Fin 2020, I'encours total de dette de la Ville d’Orléans s’établit a 86,7 ME.
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o Dette bancaire 31/12/n Dette PPP (PPP) Dette par habitant en €

120M€
923,43 €/hab 907,01 €/hab

845,86 €/hab 858,09 €£/hab 859,24 €/hab
864,57 €/hab 82848 €/hab f

18 ME

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EVOLUTION DE LA DETTE BANCAIRE

11m€ ] 715,00 €/hab

80 ME 1 10 16 M€
B0 ME
40 ME
20ME
oOME

2018(%)

718,56 €/hab

15 M€

2019

728,01 €/hab

15 ME

2020

L’encours de dette bancaire de la Ville d’Orléans s’établit a 72 M€ a fin 2020 en augmentation
de 2,57 M€ par rapport a 2019. 1l est constitué de 56 % de préts a taux fixe et de 44 % de préts

a taux variable.

EVOLUTION DE LA DETTE PPP

Fin 2020, la dette PPP pour le financement de la construction du groupe scolaire Bénédicte
Maréchal et du gymnase Georges Chardon, dans le quartier Saint-Marceau, s’éleve a 14,715

M€, en diminution de 0,7 M€ par rapport a 2019.

LE BUDGET ANNEXE ACTIVITES SPECIFIQUES

Ce budget regroupe les activités dont la réglementation impose I'individualisation :

¢ le magazine municipal,

e la gestion des locaux du Centre Chorégraphique National, de la salle Pierre Aymé Touchard

et de la salle des musiques actuelles,
¢ les locaux loués a des entreprises,
¢ le service mutualisé d’instruction des documents d’'urbanisme.

Les activités comptabilisées dans ce budget annexe sont équilibrées par leurs recettes propres,

ainsi que par une subvention du budget principal pour I'activité de magazine municipal.

En 2020, la subvention d’équilibre s’éléve a 0,111 M€.

Le résultat de I'exercice 2020 pour ce budget annexe s’établit a 0,142 M€ en fonctionnement et

a 2,307 M€ en investissement, y compris résultats antérieurs.
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ETATS DES REPORTS SUR 2021

Les états de reports sur I'exercice 2021 sont arrétés comme suit :

1- BUDGET PRINCIPAL :

—» Investissement dépenses : dix-sept millions quatre cent trente-deux mille cent trente-huit euros et
quarante centimes (17 432 138,40 €)

— Investissement receties : dix-sept millions trente-trois mille sept cent quarante euros et cinquante-

huit centimes (17 033 740,58 €)

Le ,"J 4} 5 . Ze_a/ A

Le Trésorier, Le Maire Adjoint
'f f.-_t.«:tn/
L Hd g /(/_.{,‘ w
&L S

Jean-iiarc VERDIER Michel MARTIN

PJ:
Etat SEDIT des reports sur 2021
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8

BUDGET PRINCIPAL VO

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSE LES

ETAT DES REPORTS DE CREDITS 2021

Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

10 10222 F.C.TV.A. 01 106 209,00 €
10 DOTATIONS FONDS DIVERS ET RESERVES B 106 209,00 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

20 2031 FRAIS D'ETUDES 213 877508€
20 2031 FRAIS D'ETUDES 515 75130,00€
20 2051 CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 020 B2784 27T €
20 2051 CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 30 75062,00€
20 2051 CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 314 19 802,17 €
20 2051 CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 315 11 700,00 €
20 2051 CONCESSIONS ET DROITS SIMILAIRES 318 - 6900,00€
20 2088 AUTRES IMMORBILISATIONS INCORPORELLES 71 288964 €
20 IMMOﬁILISATIOHS INCORPORELLES 283 043,16 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

54 204182 ORGA PUB BATIMENTS ET INSTALLATIONS 412 160 000,00 €
204 20421 PERS PRIV BIENS MOBILIERS, MAT, ETUDES 30 2 200,00 €
204 20421 PERS PRIV BIENS MOBILIERS, MAT, ETUDES 3186 75000,00€
204 20422 PERS PRIV BATIMENTS ET INSTALLATIONS 420 o 26 326,00 €
204 20422 PERS PRIV BATIMENTS ET INSTALLATIONS 424 277 050,00 €
204 20422 PERS PRIV BATIMENTS ET INSTALLATIONS 510 107 835,28 €
204 20422 PERS PRIV BATIMENTS ET INSTALLATIONS 515 200 000,00 €
204 SUE\}ENTIDNS D'EQUIPEMENT 848 411,28 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction ;ﬂanmnt

21 2111 TERRAINS NUS 515 44 108,00 €
21 2112 TERRAINS DE VOIRIE 515 1706,00 €
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X

Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
21 2115 TERRAINS BATIS 515 832418€
21 2121 PLANTATIONS D'ARBRES ET D'ARBUSTES 511 30 982,29 €
21 2121 PLANTATIONS D'ARBRES ET D'ARBUSTES 847 67 968,53 €
21 2128 AUTRES AGENCEMENTS ET AMENAGEMENTS 020 19 650,92 €
21 2128 AUTRES AGENCEMENTS ET AMENAGEMENTS 511 30 848,86 €
21 21318_ | AUTRES BATIMENTS PUBLICS 020 83 166,20 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 020 1071 117,03 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GEEALE, AGENC | 025 B 167,68 €
21 21351 lEI'IMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 11 56 169,12 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 20 0,00€
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 201 11 450,00 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 213 796 505,78 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 312 119 196,37 €
21 213561 BATIMENTS PUBLICS INSTAL C_;I_El_\IEéALE, AGENC 313 10 800,00 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 314 2571200 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC 321 662 31 5,?@
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC 325 110 764,11 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 338 4 440,86 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC 412 2 000,00 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC 425 4099 415,33 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC | 510 248422 €
21 21351 BATIMENTS PUBL_IC_S INSTAL GENERALE, AGENC 511 104 123,17 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GENERALE, AGENC 515 73 500,00 €
21 21351 BATIMENTS PUBLICS INSTAL GEMERALE, AGENC | 65 39 253,00 €
21 2152 INSTALLATIONS DE VOIRIE o 020 2062,00€
21 2152 INSTALLATIONS DE VOIRIE 316 23 688,33 €
21 2152 INSTALLATIONS DE VOIRIE 512 4014,00 €
21 2152 INSTALLATIONS DE VOIRIE 847 2570,76 €
21 21533 RESEAUX CABLES 213 3361578 €
; 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL 020 _ 10585263 €
21 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MAT!EIE;_ ET OUTILL 213 271857 €
21 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL 313 9 492.4"5?
2; 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL 510 503520 €
21 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL 511 4 669,57 €
21 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL 632 323699 €

2
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Chap‘ltre— ' Compte Libellé du compte Fonction Montant
21 2158 AUTRES INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILL T35 99 528,90 €
21 2161 QOEUVRES ET OBJETS D'ART 312 0,00€
21 2161 OEUVRES ET OBJETS D'ART 314 0,00€
21 2161 OEUVRES ET OBJETS D'ART 847 0,00€
21 21611 BIENS SOUS-JACENTS HISTO. ET CULT. IMMO 314 14 353,20 €
21 21612 DEPENSES ULTERIEURES IMMOBILISEES 312 10 200,00 €
21 21612 DEPENSES ULTERIEURES IMMOBILISEES a47 2324544 €
21 2162 FONDS ANCIENS BIBLIOTHEQUES ET MUSEES 313 0,00€
21 2162 FONDS ANCIENS BIBLIOTHEQUES ET MUSEES 314 0,00 €
21 21621 BIENS SOUS-JACENTS HISTO. ET CULT. MOBIL 313 246,03 €
21 21621 BIENS SOUS-JACENTS HISTO. ET CULT. MOBIL 314 1804,00 €
21 2181 INSTALLATIONS GENERALES, AGENCEMENTS ET | 321 28 627,20 €
21 21828 AUTRES MATERIELS DE TRANSPORT 020 49 600,00 €
21 21828 AUTRES MATERIELS DE TRANSPORT 023 105 490,00 €
21 21831 MATERIEL INFORMATIQUE SCOLAIRE 213 54 058,66 €
21 21838 AUTRE MATERIEL INFORMATIQUE 020 254 879,78 €
21 21838 AUTRE MATERIEL INFORMATIQUE 313 13137,77€
21 21841 MATERIEL DE BUREAU ET MOBILIER SCOLAIRES 213 4017307 €
21 21848 AUTRES MATERIELS DE BUREAU ET MOBILIERS 020 3997252¢€
21 21848 AUTRES MATERIELS DE BUREAU ET MOBILIERS 048 396,59 €
21 21848 AUTRES MATERIELS DE BUREAU ET MOBILIERS 3n 9638,09€
21 21848 AUTRES MATERIELS DE BUREAU ET MOBILIERS 4214 658,80 €
21 2185 MATERIEL DE TELEPHONIE 020 197,62 €
21 2188 AUTRES 020 73 863,36 €
21 2188 AUTRES 023 14 614,34 €
21 2188 AUTRES 025 1154980 €
21 2188 AUTRES 11 643628 €
21 2188 AUTRES 213 373067 €
21 2188 AUTRES 30 93 090,62 €
21 _ 2188 AUTRES 3 34 746,08 €
21 2188 AUTRES 314 45 EDT.UE
21 R 2188 AUTRES 316 - 238680 €
21 12188 | AUTRES 325 660,00 €
21 2188 AUTRES 331 359,80 €
21 2188 AUTRES 338 3760,09€
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ﬁ Mairis

Chapitre Compte Libellé du compte T| Fonction Montant

21 2188 AUTRES 511 21582,21€
21 2188 AUTRES 512 9 375,66 €
21 IMMOBILISATIONS CORPORELLES 5158 097,68 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

23 2313 CONSTRUCTIONS 020 115025,76 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 025 158 083,04 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 213 77 866,91 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 311 487 028,15 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 312 223 203,11€
23 2313 CONSTRUCTIONS 314 881093579 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 316 287520€
23 2313 CONSTRUCTIONS 322 974 938,77 €
23 2313 CONSTRUCTIONS 323 6 2_6? 610,36 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 31 44 258,16 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 318 6 651,60 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 325 117 730,80 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 511 150 810,54 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 515 323 742,08 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 632 24 999,90 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 845 28 688,87 €
23 2315 INSTALLATIONS, MATERIEL ET OUTILLAGE TEC 847 257 77496 €
23 2316 RESTAURATION COLLECTIONS OEUVRES ART 314 B 064,21€
23 238 AVANCES VERSEES COMMANDES IMMO CORPOREL 515 2000,00€
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 10 153 288,30 € |
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

2 269 VERS A EFFECTUER TITRES PART NON LIBERES | 01 300 000,00€ |
26 PARTIC. ET CREANCES RATTACHEES A DES PAR 300 000,00 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant

27 | 2764 CREANCES PARTICULIERS ET PERS DROITPRIV | 01 8 000,00 €
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 8 000,00 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
45411026 | 45411026 | OPCT - INSALUBRITE RUE SAINT FLOU o B 75088,98€ |

4
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().
) 4K
Chapitre | Compte leellé_l_i; Gan_lpte Fonction Montant
45411026 OPCT - INSALUBRITE RUE SAINT FLOU 75 088,98 €
Chapitre | Compte Libellé du compte Fonction Montant
4581018 | 4581018 OPCT - RESTAURATION DEPARTEMENT LOIRET 01 - 500 000,00 €
4581018 OPCT - RESTAURATION DEPARTEMENT LOIRET 500 000,00 €
TOTAL DEPENSES RELLES 1743213840 €
RECETTES REELLES
Chapitre | Compte Libellé du compte Fonction Montant
10 | 10226 TAXE D'AMENAGEMENT 01 178 364,25 €
10 DOTATIONS FONDS DIVERS ET RESERVES 178 364,25 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
13 1311 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 020 ] 36 224,16 €
E _ 1311 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 325 32 000,00 €
13 1311 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 515 114 777,00 €
13 1311 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX l h?’35 101 946,00 €
13 1312 REGIONS 64 2000,00€
13 1313 DEPARTEMENTS 281 41 500,00€
13 1313 DEPARTEMENTS 311 869 882,00 €
13 1321 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 025 27764590 €
13 1321 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 213 89 478,60 €
13 1321 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX | 323 627 700,00 €
13 1321 ETATET ETABLISS_EMENTS NATIONAUX 414 175 900,00 €
13 1321 ETAT ET ETABLISSEMENTS NATIONAUX 515 11326292 €
13 1322 REGIONS 323 1101 100,00 €
13 1323 DEPARTEMENTS 020 46 268,00 €
13 1323 DEPARTEMENTS 213 234 957,04 €
13 1323 DEPARTEMENTS 321 84 969,77 €
13 ] 1328 AUTRES 314 30 000,00 €
13 SUBVENTION D'INVESTISSEMENT o 3979611,39€
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
16 | 1641 o _EMPRUNTS EN EUROS | 01 _ 12 000 000,00 €
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Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
&EMPRUHTS ET DETTES ASSIMILEES 12 000 000,00 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Meontant
27 27638 AUTRES ETABLISSEMENTS PUBLICS 01 300 000,00 € -
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 300 000,00 €
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
45412024 | 45412024 OPCT - INSALUBRITE 195 RUE FBG BANNIER 01 675,86 €
45412024 OPCT - INSALUBRITE 195 RUE FBG BANNIER 675,96 €
Chapitre | Compte Libellé du compte ‘ Fonction Montant
45412026 45412026 | OPCT - INSALUBRITE RUE SAINT FLOU | 01 7508898 €|
45412026 OPCT - INSALUBRITE RUE SAINT FLOU 75088,98 €
P
Chapitre Compte Libellé du compte Fonction Montant
4 e
4582018 | 4582018 OPCT - RESTAURATION DEPARTEMENT LOIRET | 01 500 000,00 €
4582018 OPCT - RESTAURATION DEPARTEMENT LOIRET 500 000,00 €
TOTAL RECETTES REELLES 17 033 740,58 €
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Synthese destinée au conseil municipal établie par
le commissaire aux comptes conformément au
cahier des charges relatif a 'expérimentation de

PPaudit des Comptes de la Ville d’Orléans

VILLE D'ORLEANS Grant Thornton
1 place de I'Etape SAS d'Expertise Comptable et de
45040 Orléans Cedex 1 Commissariat aux Comptes au capital

de 2 297 184 € inscrite au tableau de
['Ordre de la région Paris-lle-de-France
et membre de la Compagnie régionale de
Versailles et du Centre
RCS Nanterre 632 013 843

Exercice clos le 31 décembre 2020 29, rue du Pont

Expérimentation — Loi NOTRe article 110 92200 Neuilly-sur-Seine
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Synthése du commissaire aux comptes conformément au cahier des charges des comptes Page2/4
de la Ville d'Crléans

Exercice clos le 31 décembre 2020

Synthése destinée au conseil municipal établie par le commissaire aux
comptes conformément au cahier des charges relatif a I’expérimentation de
I’audit des Comptes de la Ville d*Orléans

Neuilly-sur-Seine, le 15 juin 2021

Le cadre de I'expérimentation

En vertu de l'article 110 de 1a loi du 7 aout 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
Republique (dite lot NOTRE), la Cour des comptes conduit, en liaison avec les chambres régionales
des comptes (CRC), une expérimentation de dispositifs destinés a assurer la répularité, la sinceérité
et la fidelite des comptes des collectivites territoriales et de leurs groupements afin d’etablir les
conditions préalables et nécessaires a I'audit des comptes du secteur public local La Ville d’Orléans
a ainsi ete retenue dans le cadre de ce dispositif d’'expénimentation.

En accord avec la Cour des comptes, la Ville d'Orléans a fait le choix de poursuivre
I'expérimentation en soumettant ses Comptes a un audit. Ces derniers sont composes d'un bilan,
dun compte de résultat et dune annexe et doivent étre établis conformément a Iinstruction
budgétaire et comptable M57.

L'audit des comptes est un exercice annuel consistant, pour un auditeur externe indépendant, a
émettre une opinion écrite et motivée sur les comptes de l'entité, avec une assurance raisonnable
que ceuz-c1 sont conformes aux regles et principes comptables applicables et qu'ils ne présentent
aucune anomalie significative susceptible d’en altérer la lecture et la compréehension. Elle n’a donc
pas pour finalité de se prononcer sur la situation financiere de I'entité, ni sur la régularite et la
performance de sa gestion. Pour autant, elle renforce la fiabilité des comptes d’une entité en tant
qu'instruments de pilotage et de gestion.

L'exercice 2020 représente donc le premier exercice soumis 4 un audit réalisé par un professionnel
du chiffre sur la base des Comptes de Iexercice clos le 31 décembre 2020.

Les objectifs de I'expérimentation

Tel que précisé par loi NOTRE, le législatenr a souhaité mettre en place cette expérimentation afin
« d'étabiir les conditions préalables et nécessaires @ la certification des compter du sectenr public local .

Dans la continuité des travaux conduits par la CRC, cette premiére année d’audit a notamment
permis de preciser I'approche des conditions prealables a la certification des Comptes.

Pour ce faire, certaines conditions dependent directement de la collectivite. Clest le cas,
notamment, de la fiabilisation des actifs immobilisés on immabilisations financiéres. En revanche,
d’autres conditions ne dependent pas de la collectivite mais davantage d’actions nationales comme
I'approche d’andit des recettes fiscales.
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Synthése du commissaire aux comptes conformément au cahier des charges des comptes Page 3/4
de la Ville d'Orléans

Exercice clos le 31 décembre 2020

A travers cette expérimentation, la ville s’est volontairement inscrite dans une démarche de
transparence des comptes publics, de renforcement de la maitnise des msques ainsi que de
d’amelioration de sa performance operationnelle. Ces enjeux requierent un plan d’action
nécessairement progressif.

La synthése des constats au titre de I'exercice 2020

Nous avons pu constater que la Ville d’Orleans a pris la mesure des enjeux lies a la fiabilisation des
dispositifs de controle interne et de maitrise des nisques. Comme pour tout premier exercice d’audit,
le niveau de maturité du controle interne reste a renforcer. La tracabilité des controles permettant
de s’assurer de leur realisation et de permettre egalement d’evaluer leur efficience est a ameliorer
sur 'ensemble des cycles.

A lissue de nos travaux et au regard du caractere significatif de nos constats sur les comptes, nous
ne sommes pas en capacité d’exprimer une opinion sut les Comptes de la Ville d'Orléans pour les
raisons synthétisées ci-dessous.

L'inadaptation actuelle des dispositifs regissant le fonctionnement financier des collectivites
locales au regard des normes d’audit en vigneur a notamment pour conséquence au regard des
limitations significatives inhérentes a ces inadaptations 4 une impossibilité de se prononcer.

La ville s'est saisie de l'ensemble des sujets d’audit sous sa responsabilite pour lui permettre
d’atteindre progressivement une certification sans réserve de ses Comptes.

Les immobilisations incorporelles et corporelles representent en valeur nette plus de 95% du total
actif. Complexes et longs, les travauz de fiabilisation des inventaires restent a initier. La situation
ne permet donc pas I'obtention dune assurance raisonnable permettant d’exprimer une opinion
sur les Comptes (en raison notamment du pourcentage que cela represente sur le total de I'actif).

Certains dispositifs de controle interne necessitent d’etre renforces. C'est le cas du recensement des
engagements hors bilan donnes et recus dont U'exhaustivité n'est actuellement pas assuree. Clest
ausst le cas des produits de refacturation de la wville au CCAS qu s'elevent a 11 M€ au
31 décembre 2020. Les données étant retraitées manuellement, nous n’avons pas été en capacité de
retracer 'ensemble des controles effectues dans le cadre de cette refacturation.

En accord avec les services de la ville, certaines modalités ne traduisent pas une correcte application
de linstmaction comptable M57. Ainsi, des immobilisations financieres anteneurement a 2020
s'élevant pour 6,3 M€ ont €té comptabilisées historiquement a tort dans ce poste. De plus, des
montants comptabilises anteneurement a lexercice 2020 en immobilisations financieres pour
4.6 M€ ne sont pas justifies. Enfin, les modalites de rattachement des subventions d’investissement
recues affectées aux actifs amortissables ne sont pas systématiquement respectées.

Du fait de dysfonctionnement informatiques ponctuels en fin d’année affectant la production du
televé de compte Banque de France de la Trésorerie, certains mouvements bancaires
d’encaissement sont restes en suspens a la cloture des comptes pour I'ensemble du poste comptable
pour un montant de 3ME. Faute de piste daudit, nous ne sommes pas en capacité de déterminer
le montant de ces encaissements relatifs a la ville a la cloture.
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Synthése du commissaire aux comptes conformément au cahier des charges des comptes Paged/4
de la Ville d'Orléans

Exercice clos le 31 décembre 2020

Drautres Limitations dont les leviers d’actions ne dépendent pas de la collectivité sont également
constatees.

La premiere concerne les impots et taxes représentant plus de 60% des produits de fonctionnement
de 1a ville et les dotations. $’agissant de procedures regaliennes, nous ne sommes pas en capacite a
pactir des seuls dispositifs de controle mis en ceuvre au sein de la collectivité de nous assurer de la
réalité, de I'exhaustivité et de la mesure de ces produits.

La seconde concerne les fonds propres de la collectivite representent 90% du total des passifs du
de la ville au 31 décembre 2020. Au regard de la teés forte antériorité des soldes comptables et en
I'absence de disposition limitant la piste d’audit, nous ne sommes pas en capacité de nous
prononcer sur lexhaustivite et la mesure de ce poste.

Les prochaines étapes
L'enjen des deuxz prochaines années de I'expérimentation est de lever certains constats et de
construire 1a trajectoire afin de permettre a la ville de béneéficier dune certification de ses Comptes

sans réserve. Partenaire de cette expérimentation, nous suivrons 'avancement des travaux initiés
au cours des deux prochaines annees.
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1 PREAMBULE

L'exercice clos le 31 décembre 2020 a une durée de 12 mois. Uexercice précédent clos le 31 décembre 2019 avait également une durée de 12
mois.

Le total du bilan de I'exercice avant affectation du résultat est de 1 048 521,75 milliers d’euros.
Le total du bilan de I'exercice 2019 avant affectation du résultat s'élevait a 1 163 058,04 milliers d’euros.
Le résultat net comptable de 'exercice 2020 s"éléve a 29 210,19 milliers d’euros ; celui de I'exercice 2019 s'élevait a 25 220,42 milliers d’euros.

Le total des produits de I'exercice 2020 s'éléve a 170 777,99 milliers d'euros ; celui de 'exercice 2019 s’élevait a 177 652,33 milliers d’euros.

Les comptes annuels de I'exercice clos au 31/12/2020 ont été arrétés le 15/04/2021 par 'ordonnateur.

2 CONTEXTE D’ELABORATION DES ETATS FINANCIERS DE L'EXERCICE 2020

2.1 Faits caractéristiques de I'exercice

2.1.1 Faits caractéristiques ayant des incidences comptables significatives et opérations non récurrentes significatives
conduisant a une meilleure compréhension du compte de résultat

Les faits caractéristiques de I'exercice 2020 sont les suivants :

Enregistrement comptable des transferts de compétence au profit d’'Orléans Métropole (bilan)

- transferts d'immobilisations & hauteur de 163 775,41 milliers d’'euros
- transferts d’amortissements 8759,22 milliers d'euros
- transferts d'emprunts & hauteur de 20 304,08 milliers d’euros

Ces opérations ont été réalisées par opérations d’ordre non budgétaires, conformément au schéma d’écriture prévu par I'instruction M57.
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Orléans

Mairie

2.1.2 Circonstances empéchant de comparer un exercice sur I'autre :

L'année 2020 est une année particuliére marquée par la pandémie liée a la COVID 19, qui a bouleversé I'exécution du budget 2020 avec des
pertes de recettes, des dépenses supplémentaires et des dépenses non exécutées qui sont détaillées dans le présent rapport.

2.1.3 Evénements postérieurs a la cléture

Neéant
2.2 Périmétre des états financiers

2.2.1 Liste du périmeétre

Le périmétre des états financiers comprend I'ensemble des services publics de nature administrative que la commune dispense en tant que
personne morale, ainsi que les services publics gérés dans le budget annexe « activités spécifiques » relié au budget principal par un compte de
liaison.

Ce périmétre ne comprend pas le budget du CCAS d’Orléans doté de la personnalité morale et de 'autonomie financiére.
2.2.2 Bilans et comptes de résultat synthétiques des budgets annexes les plus significatifs
2.3 .Principes et méthodes comptables

2.3.1 Principes comptables

Les états financiers sont établis conformément au référentiel comptable applicable aux entités publiques locales constitué, notamment, par
I'instruction budgétaire et comptable M57. Les états financiers sont ainsi établis dans le respect des principes comptables applicables aux
entités publiques locales, afin de donner une image fidéle du résultat, du patrimoine et de la situation financiére de la commune d’Orléans.

Ces principes comptables sont :

- le principe d'image fidéle
- le principe de continuité d'activité
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le principe de régularité et de sincérité

le principe de prudence

le principe de permanence des méthodes

le principe de non compensation

le principe d'intangibilité du bilan d'ouverture

En cas d'absence de régle comptable explicite dans l'instruction M57, les dispositions du plan comptable général s'appliquent.

La méthode de base retenue pour I'évaluation des éléments inscrits en comptabilité est la méthode du colit historique.

Les montants sont présentés en milliers d'euros sauf indication contraire.

2.3.2 Méthodes comptables

Les immobilisations corporelles et incorporelles

Lors de leur entrée dans le patrimoine de I'entité, les immobilisations sont enregistrées :

a leur colt d'acquisition pour celles acquises a titre onéreux ;

a leur colt de production pour celles produites par l'entité ;

a leur valeur vénale pour celles acquises a titre gratuit, par voie d'échange et regues & titre d'apport en nature ;

a leur valeur symbolique ou forfaitaire pour les sites naturels et, le cas échéant, les cimetiéres ne relevant pas de la catégorie des « biens
historiques et culturels ».

Amortissements

Les immobilisations sont amorties selon le mode linéaire , avec application d'un prorata temporis @ compter de la date de mise en service, pour
les nouvelles acquisitions, depuis la mise en ceuvre de I'instruction budgétaire et comptable M 57 (2018).

A la cléture de I'exercice, une dotation aux amortissements, comptabilisée en charges, est enregistrée conformément au plan d’amortissement
défini a la date d’entrée.

La révision du plan d’amortissement (durée d’utilisation et mode d’amortissement) est envisagée en cas de modification significative de
I'utilisation de 'actif, de la nature de I'actif ou & la suite d’'une dépréciation.

Le mode et la durée d'amortissement prévue pour chaque type d'immobilisation sont récapitulés ci-dessous.
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Le seuil unitaire retenu pour Famortissement des biens en un an est fixé 4 762,25 € ;

Les durées d'amortissement des biens des budgets soumis a la nomenclature M57 sont comme exposé dans les tableaux ci-aprés.

Biens ou catégories de biens amortis

Durée d’amortissement

Frais d'études, d'élaboration, modifications, révisions des documents d'urbanisme (202) 10 ans
Frais d'études (2031) 5ans
Frais de recherche et de développement (2032) 5ans
Frais d'insertion (2033) 5 ans
Subv équipement versées aux org. publics : biens mobiliers, matériel ou études (2041 et subdivis®) 5 ans
Subv équip t versées aux organismes publics : biens immobiliers et installat® (2041 et subdivis®) 30 ans
Subv équipement versées aux org. publics : projets d'infra d'intérét général (2041 et subdivis®) 40 ans
Subv équipement versées aux personnes droit privé : biens maobiliers, matériel ou études (20421) 5 ans
Subv équipement versées aux personnes droit privé : biens immobiliers et installations (20422) 30 ans
Subv équipement versées aux personnes droit privé - projets d'infra d'intérét général (20423) 40 ans
Subv équipement versées en nature aux org. publics : biens mobiliers, matériel ou études (204411) 5ans
Subv éguipement versées en nature organismes publics : biens immobiliers et installations (204412) 30 ans
Subv équipement versées en nature organismes publics : projets d'infra. d'intérét général (204413) 40 ans
Subv équipement versées en nature personnes droit privé : biens mobiliers, matériel, études (204421) 5ans
Subv équipement versées en nature personnes droit privé : biens immobiliers et installat® (204422) 30 ans
Subv équipement versées en nature personnes droit privé : projets d'infra. d'int. Général (204423) 40 ans
Attribution de compensation d'investissement : biens mobiliers, matériel, études b ans
Attribution de compensation d'investissement : biens immobiliers et installations 30 ans
Attribution de compensation d'investissement : projets d'infrastruct. d'int. Général 40 ans
Concessions et droits similaires, brevets licences, marques et procédés (2051) 2 ans
Autres immobilisations incorporelles (208 et subdivis®) 5 ans
Construction (213) 30 ans
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Biens ou catégories de biens amortis Durée d'amortissement

Matériel et outillage d'incendie et de défense civile (2156 et subdivis®) 10 ans
Matériel et outillage de voirie : matériel roulant (215731) 10 ans
Autre matériel et outillage de voirie (215738) 10 ans
Autres installations, matériel et outillage technique (2158) 10 ans
Immobilisations regues mise a disposition (217 et subdivis®) méme durée que comptes correspondants 0 ans
Installations générales, agencements et aménagements divers (2181) 10 ans
Matériel de transport (21828) 7 ans
Matériel de bureau électrique ou électronique (21838) 10 ans
Matériel informatique (21838) 5 ans
Mobilier (21848) 10 ans
Autres immobilisations corporelles (2188) 10 ans
Coffres fort (2188) 20 ans
Biens productifs de revenus - Plantations et arbustes (2121) 20 ans
Biens productifs de revenus - Autres agencements et aménagements de terrains (2128) 20 ans
Biens productifs de revenus - Biens immeubles aménagement spécialisés (pépniéres numériques) (21321) 50 ans
Biens productifs de revenus - Autres biens immeubles (21321) 20 ans
Biens productifs de revenus - Installations génerales (21351) 20 ans
Biens productifs de revenus - Autres constructions (2138) 20 ans
Biens productifs de revenus - Construction sur sol d'autrui (214 ef subdivis®) : Durée du bail 0 ans
Biens productifs de revenus - Réseaux de voirie (2151) 20 ans
Biens productifs de revenus - Installations de wvoirie (2152) 20 ans
Biens productifs de revenus - Réseaux divers (2153 et subdivis®) 20 ans
Subventions d'équipement regues : amortissement sur la méme durée que bien financé ( 131 et subdiv) méme durée que le bien financé

Amortissements

Il a été décidé
— de mettre en ceuvre la neutralisation budgétaire des dotations aux amortissements des batiments publics, des subventions

d'équipement versées et des attributions de compensation d’investissement ;
— de ne pas amortir les réseaux et installations de voirie.

En 2020, I'impact de cette neutralisation est de 5 263 k€
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Les participations

Les participations acquises a titre onéreux sont comptabilisées & leur coiit, constitué du prix d'achat et de tous les colits directement
attribuables.

Dans le cas de participations recues en contrepartie d’apport en nature, le colt s’entend de la valeur des apports exprimés dans la convention
d'apport, éventuellement majoré des colits directement attribuables.

Les participations obtenues dans le cadre de transferts sont comptabilisées a la valeur contractuelle ou, a défaut, a leur valeur comptable.

Les participations recues a titre gratuit (dans le cadre de dons et legs) ou par voie d'échange sont comptabilisées a leur valeur vénale.

Les créances rattachées a des participations

Les créances rattachées & des participations sont inscrites dans les comptes de I'entité au colt constitué du prix d’achat et de tous les coilits
directement attribuables.

Les autres immobilisations financiéres
A leur entrée au bilan, les autres immobilisations financiéres sont comptabilisées de la maniére suivante :

— les titres sont évalués selon les mémes principes que ceux retenus pour les participations, fondés sur les modalités d'entrée dans le
patrimoine ;

— les préts sont comptabilisés au colit constitué du prix d’achat et de tous les colits directement attribuables ;

— les créances sont comptabilisées pour leur montant nominal ;

— les dépdts et cautionnements sont comptabilisés pour le montant versé.

Les stocks

La collectivité ne détient pas de stocks
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Les créances
A leur date d’entrée dans le patrimoine de entité, les créances de Vactif circulant sont inscrites 3 leur colt dans les comptes de la collectivité

A cldture de I'exercice, 3 l'occasion des opérations d'inventaire, les créances douteuses comptabilisées en compte 4116 font 'objet d'un
provisionnement & hauteur de 50 %. Les dépréciations sont ajustées chaque année, par dotation complémentaire ou par reprise totale ou
partielle.

Les subventions d'investissement

Les subventions d'investissement regues sont comptabilisées a la date de leur octroi réception des fonds

En cas d’apport en nature, I'enregistrement en « Fonds propres » est réalisé pour la valeur de I'actif apporté.

A la cléture de Pexercice, les subventions d’investissement recues évoluent symétriquement & l'actif qu'elles financent :

- pour un actif amortissable, son financement est repris au compte de résultat sur la méme durée et au méme rythme que
'amortissement de I'actif financé, au prorata de la part financée par subvention.
- pour un actif non amortissable, le financement est maintenu dans les fonds propres pour son montant initial.

Les provisions pour risques et charges
Les provisions pour risques et charges sont des passifs non financiers dont I'échéance et/ou le montant n'est pas fixé de facon précise.
Une provision pour risques et charges est comptabilisée dés lors que les trois conditions cumulatives suivantes sont remplies :

- il existe une obligation de I'entité vis-a-vis d’'un tiers résultant d'un événement passé (rattachable a I'exercice clos ou & un exercice
antérieur) ;

- il est probable ou certain qu’une sortie de ressources sera nécessaire pour éteindre cette obligation vis-a-vis du tiers ;

- le montant peut étre estimé de maniére fiable.

Les provisions pour risques et charges sont évaluées pour le montant correspondant a la meilleure estimation de la sortie de ressources
nécessaire a I'extinction de I'obligation de I'entité envers le tiers.

Chaque année la collectivité procéde a un examen de la liste des risques potentiels encourus qui conduit & ajuster les provisions constituées.

Les provisions relatives aux contentieux existants sont réévaluées aprés examen de chaque dossier individuel.
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Les provisions pour compte épargne temps (CET) et compte épargne retraite (CER) sont valorisées par application d’'un montant forfaitaire
eéquivalent a celui défini par I'arrété du 28 novernbre 2018 relatif au CET reposant sur le nombre réel de jours acquis .

Les dettes financiéres
Les dettes financiéres sont comptabilisées a la date a laquelle les fonds correspondant sont encaissés.

Les dettes financiéres en monnaie nationale sont enregistrées pour leur valeur nominale de remboursement, correspondant généralement a la
valeur nominale

Les dettes financiéres en monnaies étrangéres sont enregistrées pour leur valeur nominale de remboursement converti au cours du jour.
Les intéréts sont comptabilisés en charges financiéres.

Les éventuels frais accessoires aux emprunts tels que les frais d’émission, les commissions dues aux intermédiaires financiers a l'occasion de
'émission, les frais bancaires facturés lors de la mise en place de I'emprunt et les honoraires de prestataires extérieurs lorsqu'ils sont
directement liés a 'emprunt émis, sont comptabilisés en charges.

Les produits

Les produits de fonctionnement font I'objet d'un rattachement & 'exercice selon les critéres suivants:

Pour les ventes de biens, le critére de rattachement du produit a 'exercice est la livraison de ces biens.

Pour les prestations de services, le critére de rattachement du produit a I'exercice est la réalisation de ces prestations de services.
Pour les subventions, le critére de rattachement est la date d’encaissement des fonds.

Le critére de rattachement des produits issus de la fiscalité, recouvrée par I’Etat ou par la collectivité, suit le principe général selon lequel le
produit est comptabilisé au moment ou le droit est acquis a la collectivité dés lors qu’il peut étre évalué de maniére fiable.

Le critére de rattachement des dotations et participations suit le principe général selon lequel le produit est comptabilisé au moment ou le droit
est acquis a la collectivité.

Les produits financiers font I'objet d'un rattachement a 'exercice selon les critéres suivants:

Pour les produits financiers constituant des rémunérations de fonds placés, le critére de rattachement des produits & 'exercice est 'acquisition
par P'entité, prorata temporis, de ces rémunérations.
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Pour les produits financiers constituant des primes, est rattachée & l'exercice la quote-part de la prime calculée selon les modalités de
remboursement de 'emprunt.

Pour les produits financiers constituant des gains, le critére de rattachement est la constatation ou la réalisation de ces gains.
Les charges

Charges de fonctionnement :

Le critére de rattachement des charges a I'exercice est le service fait.

Pour les biens, le service fait correspond a la livraison des fournitures ou des biens non immobilisés commandés.
Pour les prestations de services, le service fait correspond a la réalisation de ces prestations de services.

Pour les rémunérations du personnel, le service fait correspond au service fourni par le personnel.

Pour les charges résultant de I'existence d'un risque lié & l'activité de I'entité, le critére de rattachement & I'exercice est le fait faisant naitre le
risque. Il en est ainsi notamment pour les litiges.

Charges d'intervention :
Le traitement comptable des dépenses d'intervention est analysé en fonction :

— de l'existence de l'obligation contractée au titre de la dépense d'intervention, sachant que I'entité a une obligation dés lors que toutes
les conditions requises sont remplies, ce qui conditionne le fait générateur de la charge, c'est-a-dire le service fait. En revanche, si
'ensemble des conditions requises ne sont pas intégralement remplies, I'entité a une obligation potentielle constituant un engagement
hors-bilan.

— et du caractére annuel ou pluriannuel de I'obligation contractée au titre de la dépense d'intervention.

Les obligations contractées au titre des dépenses d'intervention a caractére annuel donnent lieu, dans les comptes, a une charge et
éventuellement un passif (charge a payer).
S'agissant des dépenses d'intervention a caractére pluriannuel, les obligations peuvent donner lieu a la constatation :

- d'une charge (éventuellement une dotation aux provisions) et/ou d'un passif (une charge & payer ou une provision) dés lors que
l'obligation existe ;
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- d'un engagement mentionné en annexe, s'il s'agit d’'une obligation potentielle, c’est—a-dire si 'ensemble des conditions requises ne sont
pas remplies ;

- d'une charge, éventuellement un passif et un engagement mentionné en annexe, si une partie de l'obligation existe et une autre n’est
que potentielle.

Charges financiéres :

Pour les charges financiéres constituant des intéréts, le critére de rattachement des charges a I'exercice est l'acquisition par le tiers, prorata
temporis, de ces intéréts.

Pour les charges financiéres constituant des pertes, le critére de rattachement est la constatation des pertes.

2.4 Changements de méthode comptables, changements d’estimation comptables et corrections d’erreurs

Les comptes de l'exercice 2020 n'enregistrent pas de changements de méthode ou d’estimation comptables ou de corrections d’erreur.
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3 NOTES RELATIVES AU BILAN

3.1 Note 1 - Les immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles ont évolué comme suit :

En k€ 01/01/2020 Augmentations| Diminutions 31/12/2020
Subventions d’équipement versees 9911930 2 068,16 0,00 101 187 46
Autres immobilisations incorporelles 17 905 62 161,26 0,00 18 066,88
Immobilisations incorporelles en cours 6 404 05 0,00 0,00 6 494 05
Total des valeurs brutes 123 519,87 2 229,42 0,00 125 749,29
En k€ 01/01/2020 Augmentations| Diminutions 31/12/2020
Amortissements des subventions versées 50 073,61 1876,31 0,00 51949 92
Amortissements des autres immobilisations incorporeles 1272152 397,22 0,00 13 118,74
Dépreciations 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des valeurs nettes 62 795,13 2 273,52 0,00 65 068,66
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3.2 Note 2 - Les immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles ont évolué comme suit :

En k€ 01/01/2020 Augmentations| Diminutions 31/12/2020

Terrains 11144033 578,36 0,00 112 018,69
Constructions 36577553 5 028,68 0,00 370 804,21
Réseaux et installations de voirie 56 854 86 0,00 3435938 22 495 48
Réseaux divers 409443 0,00 733,35 3 361,08
Installations techniques, agencements et matériel 3343574 0,00 276897 30 666,76
Immobilisations concédées ou affermées 328612 0,00 0,00 328612
Immobilisations corporelles en cours 450 664,94 0,00 8576653 364 898,41
dont avances et acomptes 2121016 1 487 58 0,00 22 697 74
Autres 97 65215 0,00 495570 92 696 45
Total des valeurs brutes 1123 204,10 5607,04| 128 583,94 1000 227,20
En k€ 01/01/2020 Augmentations| Diminutions 31/12/2020

Amortissements 109 57943 347 98 4 700,90 105 226,51
Dépreciations 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des valeurs nettes 1013 624,66 5259 06| 123 883,03 895 000,69

La diminution des immobilisations corporelles s'explique par les transferts a Orléans Métropole des immobilisations relatives aux compétences

devenues Métropolitaines :

- transferts d'immobilisations a hauteur de 163 775,41 milliers d’euros

- transferts d'amortissements 8759,22 milliers d'euros
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Les immobilisations en cours s'élévent a 344M€ a la cldture de I'exercice 2020, montant en diminution par rapport a I'exercice précédent du fait

des transferts a Orléans Métropole (installations, matériel et outillage) :

En K€ 31/12/2019 31/12/2020
Apgencement et aménagements de terrains 2 187 2 187
Constructions 226 814 254 346
Constructions sur sol d'autrui 1281 1 281
Installations. matériel et outillage 180 966 66 026
Restauration des collections et des ceuvres 1498 1631
Autres immobilisations corporelles en cours 16 710 16 710
Avances versées sur immobilisations corporelles 21210 22 698
Total des valeurs brutes 450 665 364 898

3.3 Note 3 - Les droits de retour

Sans objet

3.4 Note 4 - Les immobilisations financiéres

Les immobilisations financiéres ont évolué comme suit au cours de I'exercice

Immohilisations financiéres (en k€)

Valeur brute an
01/01/2020

Augmentations

Diminutions

Valeur brute an
311272020

Total des valeurs brutes

16 258,20

0,00

136,05

16 122,16

Immohilisations financiéres (en k€)

Dépréciations an
01/01/2020

Dotations de
I'exercice

Reprises de
l'exercice

Dépréciations au
31/12/2020

Total des dépréciations

0,00

0,00

0,00

0,00
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3.5 Note 5 - Les créances

Les restes a recouvrer se répartissent comme suit

W EEGE N N N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8 N | N0 | N1 | N2 N-13 N4 Total
ordance
Comptes 2020 013 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011_| 2010 | 2008 | 2008 2006 2002 | Total Résultat
a1 2013 600.84 | 2360867 | 1737165 | 1162757 | 602340 | 201548 | 242005 | 30507.28 | 1400625 | 10085 34200 | 8e07 213183421
214 17047317 | 8171128 | 2541966 | 54138 | s1a07 | 21734 | 15761 | 10Ass 24.00
4161 14 530,72 56 065,38 76 854,08 2504390 | 27 466,72 | 15512,80 | 26408145 | 24 310,20 885407 | 240042 | 279.05 27582892
41 583200 20 003,00 5 386,33 3122133
4416 711.04 144203 | 215397
071 2583 720 53,22
0376 760,48 760,48
4312 600.00 120,00 720,00
44316 120,00 125250 1372,50
44326 186.20 120,00 306,20
44332 B11.25 101648 | 8331 2911,04
44336 555200 & 582,00
44347 1222532 800,00 120,00 1494532
44346 800.00 600,00
44352 151 507.00 120.00 151 627,00
44356 151270 1512,70
44372 147500 147500
44382 240.00 50,90 330,90
46721 226 170.66 17 799,34 108559 7 348,17 700,00 1 086,00 400,00 170870 188,07 256 505,53
46726 17 383,320 16 558,03 2084777 2100562 597175 8 787.02 344019 274103 364108 28.00 43383 260204 000434 120 142 69
45752 254184 | 18372 | 740713 | 274533 12878,02
Total Résultat 261548339 | 218 606,86 | 160 597,71 | 7146301 | 4169095 | 33 10673 | 35 633,63 | 68374,16 | 2459430 | 271544 | 736,68 | 342,00 | 2 692,01 | 1529067 | 144293 | 3292 770,47

Au 31 décembre 2020, le taux de recouvrement sur exercice précédent s'établit a 99,35 %.

La méthode de dépréciation des créances consiste a un provisionnement a hauteur de 50 % des créances présentant une forte probabilité de
non recouvrement (créances comptabilisées au compte 4116).

3.6 Note 6 - La trésorerie

La trésorerie, soit 10 688,65K€ est constituée par les disponibilités de la collectivité qui sont principalement inscrites sur le compte au trésor
(515) ou sur les comptes des régisseurs (541).
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La collectivité n'a pas de valeurs de placement.

En application de I'article 26-3° de la Loi organique n® 2001-692 du ler ao(t 2001 relative aux lois de finances (LOLF), les fonds des collectivités
territoriales et leurs établissements publics sont déposés au Trésor. Tous les décaissements et encaissements, quel que soit leur mode, sont
constatés au compte 515.

Le compte de disponibilités correspond aux sommes qui sont mises a la disposition de I'Etat dans le cadre de I'obligation de dépét de fonds au
Trésor a laquelle est soumise la ville d'Orléans en tant qu'entité publique.

En vertu de cette obligation le comptable public paie les dépenses et encaisse les recettes de la collectivité via son compte bancaire ouvert dans
les écritures de la Banque de France ou via un compte de transfert interne d'opérations entre tous les comptables centralisateurs ou non
centralisateurs de la DGFIP, ce qui conduit & un ajustement quotidiennement du solde du compte de disponibilités avec sa contrepartie tenue
parallzlement dans la comptabilité de I'Etat.

Le solde du compte financier constitue par ailleurs la limite au-delad de laquelle le paiement des dépenses est impossible, aucun découvert
bancaire n'étant autorisé par I'Etat.

Ce compte financier sert également aux mouvements d'encaissement et de décaissement de fonds découlant des opérations des budgets
annexes puisque ceux-ci ne sont pas dotés de I'autonomie financiére.

Il est & noter que, du fait de la procédure dite d'« avis de réglement », mise en ceuvre par l'administration pour régler une partie de ses
engagements, notamment envers les collectivités territoriales, certaines opérations sont comptabilisées dans le compte au Trésor sans
qu'interviennent des flux monétaires en contrepartie.

Les principales opérations concernées sont les recettes fiscales qui sont créditées sur le compte au Trésor sans faire I'objet d'un encaissement
sur le compte Banque de France.
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3.7 Note 7- Les fonds propres

Les fonds propres ont évolué comme suit

Mai

rie d’'Orléans
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En k€ 01/01/2020 | Augmentations Diminutions 31/12/2020
Apports non rattachés i un actif déterminé 192 637,95 7 255,68 23 583,72 176 309,90
* Dotations 24 676,93 0,00 2358372 1093,20
* Fonds globalisés 167 961,02 7 255,68 0,00 175 216,70
dont FCTVA 154 177.89 682612 0,00 161 004,01
Subventions d’investissement 168 627,91 4 642,66 420,48 172 850,09
*Rattachées a un actif amortissable 7 318,84 562 67 420 48 7 461,03
*Rattachées a un actif non amortissable 161 309,06 407999 0,00 165 389,05
Neutralisations et régularisations 27 247,76 19,13 116 391,21 -89 124,32
*Plus ou moins-values de cessions d’actifs 23 327,97 19,13 0,00 23 347,09
*Neutralisation des amortissements -5023,62 0,00 526283 -10 286,44
*Neutralisation des provisions et dépréciations 0,00 0,00 0,00 0,00
*dutres neutralisations et régularisations 8943 41 0,00 111 128,39 -102 184,98
Réserves 628 975,44 2575429 0,00 654 729,73
Report a nouveau 1897 93 0,00 533,87 1 364,05
Résultat de 1'exercice 2522042 3989,77 0,00 29 210,19
Droit du concédant ou de I'affermant 0,00 0,00 0,00 0,00
Droits de 1'affectant et du remettant 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1 044 607,39 41 661,52 140 929,28 945 339,63

Les principales variations affectant les fonds propres du budget général résultent principalement :

- Dotation fonds divers et réserves : 831 M€ soit 10 M€
- Ecriture de transfert de compétences au profit d'Orléans Métropole venant solder le compte #1021 composé pour 163,8 M€ , des
écritures de transfert des immobilisations et pour 140 M€ d'écritures relatives au transfert des amortissements (9 M€), des emprunts

(20 ME) et 111 ME des régularisations du solde comptabilisée en contrepartie d’'un compte #193.

- FCTVA 2020 pour + 6,8 M€
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- Affectation du résultat 2019 en « Excédent de fonctionnement capitalisés » pour 25,7 M€. Le reliquat de 1,3 M€ étant affecté a la

section de fonctionnement.

- Neutralisations d'amortissements : 89 M€ soit (116) M€

3.8 Note 8 - Les provisions pour risques et charges

Chaque année, le comité des risques propose au maire d'inscrire & l'ordre du jour du conseil municipal les délibérations relatives a la constitution, la
réévaluation ou la reprise des provisions. Les dotations et reprises de provisions de l'année 2020 ont fait I'objet de la délibération N° 14 du

10/12/2020.

Les dotations et reprises se détaillent comme suit

Détail (KE) Solde au 31/12/2019 Dotations Reprises Solde au 31/12/2020
Provisions pour litiges et contentieux 139 20 41 118
Provisions pour risques 139 20 4 18
Provisions pour compte épargne retraite 442 0 125 317
Provisions pour compte épargne temps BYS 150 0 1045
Provisions pour charges 1337 150 125 1361
Total F pour risques et charges 1476 170 167 1479
3.9 Note 9 - Les dettes financiéres
Les dettes financiéres se ventilent comme suit

Dettes financiéres 3122019 311212020 Variation

1641 - Emprunts en euro 81340 899 69 433 454 (11 907 445)
16441 - Emprunts assortis d'une option detirage sur ligne de trésorerie 8 376 676 2546 677 (5 829 999)
1675 - Dettes pour METP et PPP 15 449 951 14715031 (734 920)
165 - Dépdts et cautionnements recus 124 620 126 380 1760
16884 - Intéréts courus non échus 147 918 119028 (26 B90)
Total général 105 440 064 86 940 570 (18 499 493)
La variation intégre :
la constatation en comptabilité des transferts d'emprunts vers la Métropole (20 304 081)
L'annuité en capital (9 168 283)
Les variations sur dépdts et cautionnement 1760
La variation des ICNE (28 890)
La souscription d'un emprunt nouveau 11 000 000
Total (18 499 493)
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4 NOTES RELATIVES AU COMPTE DE RESULTAT

4.1 Note 10 - Les produits de fonctionnement

Les produits du budget principal ont évolué comme suit

POSTES Exercice 2020 | Exercice 2013

PRODUITS DE FONCTIONNEMENT
PRODUITS SANMS CONTREPARTIE DIRECTE (ou subventions et produits

assimilés)
Do ions de l'état 26 25 999,29
3 3 642,93
butions et autres participations 3 3 234,07
108 108 546,44
PRODUITS AVEC CONTREPARTIE DIRECTE
Ventes de biens ou prestations de services 20 3 356,36
Produits i 185, €4
Autres pr 1 1 676,31
Production stock 375, 49
AUTRES PRODUITS
fciations, pr =t 253,81
306,01
S 242,33 t 023,62
He alisatiocn des mo aluss de cessicn 9,03 52,37
TOTAL FRODUITS DE FONCTIONNEMENT (I) 170 778,00 177 652,33

Les recettes de gestion courantes apparaissent en diminution de 1 M€ (- 0,6 %).

- La baisse des impdts et taxe pour 232 M£ dont -1,490 M€ imputables & la crise sanitaire (droits de place, droits d'enregistrement et taxe
électricité) compensés par le dynamisme des recettes de TF et de TH (+1,291 ME£)

- la baisse des ressources d'exploitation de 2 M€ imputable a la crise sanitaire (loyers, redevance, tarification des services et
stationnement)

- Lévolution des dotations et participations pour 1 M€

Aprés retraitement du festival de Loire (non récurrent), les recettes de gestion courantes & périmétre comparable & 2019 sont en baisse de
0,535 ME.
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42 Note 11-Les charges de fonctionnement et charges d'intervention

POSTES Exercice 2020 | Exercice 2019

CHARGES DE FONCTIONNEMENT
Achats et charges SXTernes
Charges de personnesl EE T10
Indemnités des £lus (=t membres du CESR)

Lutres chargss d= fonctionnement (dont pertes sur créances
irrécouvrables)

Impi4tsS ST TaXes

Dotations aux amortis ents, depréciations,
Valsurs nettes comptables des £léments d'actifs cédés
Neutrzlisation des amortissements, dépréciations et provisions
Neutralisation des plus-wvalues de cession 28, 16|

37 0

S

w

058,98
TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT (II) 117 967,59 129 846,53

Les dépenses reelles de fonctionnement apparaissent en baisse de 2,289 M€ et de 0,769 M€ hors festival de Loire, Cannes 39 et travaux en
régie (non récurrents).

Cette diminution de 0,949 M€ intégre :
» Des dépenses supplémentaire liée a la crise sanitaire pour 2,895 M€ :
= Achats liés a la protection des agents et de la population (masques, gels, produits désinfectants, .._) : 1,546 M€
= Aides aux commercants : 1,019 M€
= Prime exceptionnelle COVID versée aux agents : 0,330 M€
» Des dépenses non réalisées en raison de la crise sanitaire pour 3,008 M€
= Annulations ou modifications d’événements : 1,730 M€
= Fétes de Jeanne d’Arc : 0,516 M€
= Masse salariale (vacations et heures sup) : 0,342 M€
= Voix d'Orléans : 0,223 M€
= Dépenses de communication tous événements : 0,290 Me
= Jazz or Jazz : 0,144 M€
= Marché de Noél : 0,060 M€
= Orléans Game show : 0,060 M&
= Course des 3 ponts : 0,050 M&€
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Y, Orléans
”‘ Mairie

= Hors les Murs : 0,025 M€

= Manifestations jeunesse : 0,020 M€

=  Fermeture des établissements et confinement des agents : 1,278 M&

= Education et centres de loisirs - 0,526 ME

= Masse salanale (contrats créches et écoles) : 0,297 M€

= Fluides : 0,230 M€

= Affranchissement et atelier numérique : 0,120 M€

= Formations : 0,105 M€

+ Diverses évolutions de charges indépendamment de la crise sanitaire pour le solde et notamment carburant (-300 k€) et loyers et
charge pour 'hébergement provisoire de l'auberge de jeunesse (-245 k€)

4.3 Note 12 - Le résultat financier

EnkE I 0121019 # vaaion | variaion %
Piodts des paricalions ot des prits 0 ] wg{ [
ioduits des valeurs mobliérss de placement 0 3, 2670 -100,00%
{Pioduits nets sur cessions de valews mobiiéres de placement 0) [ 0.0 (il
uires produits financiers [ 04 04 6450
Fleprises sur amorissements dépréciations: provisions linanciéres et 0 mi 0 ﬁ o %
ransfens de chages ' ' )
|inlal des produits financiers 00 a0, 1 H9.94%]
BIE 11005 128 13302 10,78
nettes sur cessions de valeurs motiliéres de placement [ [ 0.0 i
inancie 10 B5) 15 11,65
Dot ot aotssemerts auk dépréciations et e proyisons 0 o 00 "
NANCIEres ) )
olal des charges financieres L1110, 124, IR 10508
[Résultat financier L1005 124, 104, 459%)
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5 AUTRES INFORMATIONS

5.1 Note 13 - Les engagements donnés

5.1.1 .Engagements sur garanties d'emprunt

Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

T - . = ea Capital restant dd Annuité garantie - Annuité garantie -
Bénéficiaire de I'emprunt garanti Montant initial AU 311212020 Intrérate o

ANTIN RESIDENCE 1168 100 1024 235 9 479 24 307
APHL 547 500 321 750 5209 31 500
ASS DITE LES AMIS DE PIERRE 217 017 181 396 7 520 4 164
Association CEuvres Jeanne d'Arc 2541154 2408 631 45 637 44 991
FONCIERE D'HABITAT ET HUMANISME 159 934 104 136 871 5298
ICF ATLANTIQUE SA D'HLM 1020 020 1020 020 - -

IMMOBILIERE VAL DE LOIRE 20 836 706 8 457 365 174 877 869 788
LA SAINTE FAMILLE-MR NAZARETH 2492 891 1919 200 37 472 73988
LA VIE AU GRAND AIR 830 870 622 377 15 475 29 501
Le C.R.0.U.S d'Orléans-Tours 3114 876 1685 985 85 167 146 926
LOGEMLOIRET-OFH LOIRET 6421 590 3007 628 57 966 404 212
LOGIS COEUR DE FRANCE.. 7359 601 5365715 97 244 256 871
NOUVEAU LOGIS CENTRE LIMOUSIN 5513 371 4 004 997 65 987 269 928
OGEC SAINT LAURENT 55 000 34 327 337 5706
OPH les résidences de 'Orléanais 113 055 842 74 855 422 1324 335 4 891 046
SA D'HLM RESID SOCIALE DE FRANCE 545 814 443 835 4773 31768
SA HLM FRANCE LOIRE 26 375 802 17 499 006 442 410 681 933
SA HLM PIERRES ET LUMIERES 3089 828 2732 046 43772 70 828
SEM DEVELOPMT ORLEANAIS 28 800 000 17 754 189 125 027 4 287 673
SEML Orléans Gestion 2435 000 1924 818 91 037 73937
SEQENS SOLIDARITES 727 124 434 124 7 369 146 119
STE NATIONALE IMMOBILIERE 2133018 1643 095 27 740 46 292
STUART COMMERCIAL SA 305 000 227 166 3332 19 681
VALLOIRE HABITAT 33738 962 25 848 857 474 658 1123 820
Total 263 494 019 173 520 320 3 147 695 13 540 278
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5.1.2 Contrat de partenariat Public/privé

ETAT DES CONTRATS DE PARTENARIAT FUBLIC-PRIVE

Libellé du contrat Année de Organismes Nature des Montant total Montant de la Durée Date de fin Somme des Somme nette
signature cocontractants prestations prévues | prévu au titre du | rémunération du du contrat | parts invest. (1) des parts
du contrat par le contrat de contrat de PPP du contrat de PPP invest. (2)
de PPP PFP (TTC) cocontractant | de FPP
{en
Hu groups 3l t i 2014 Wil dOriéans ot 13 SAS ‘Groups seolalreiCymnas © 18 526 305,00 1528 480,00 30002035 14 715 031,67 14 715 031 67
gymrase - Dauphine Geomes Chamon DIAUPHINE financement, cneeption,
constnciion. GER
{1) Somma des refatives 31 3 warsses au pour 2 d ba du contrat da POR 20 312N,
12) Montant ingzrit & Ia colonne précaderts déducion falfe de [ somme det pATCPEIons reuss d'aulres colectivités publiques au tire de 13 part Investssement
5.1.3 Contrat de crédit bail
Sans objet
5.2 Autres engagements donnés
ETATDES AUTRES ENGAGEMENTS DONNE
Annee Nature de I'engagement A Durse | Perio- Dette en capital 4 Dietie en capital au Annuiite verses an
donging &n dicité T'onigine 3MMam cours de Pexercice
nnges
TOTAL 1241 505 000,00 20 0441 000,00 2438 000,00
8017 Subventions & verser en annuitds 0,00 0,00 0,00
B8 Avtres donnes 131 G35 000.00 20 011 000.00 2438 000,00
Au profit d' i publics 0,00 0,00 0,00
An profit d' privés (1) 131 6595 0:00.00 20 011 000.00 2 438 000,00
1959 ZAC Celigny SEMDO 2 x 1052 000,00 ooo 108 DOO,00
20M ZAC du Cios de la fortaine - partizipation SEMDO 17 x S04 000,00 0,00 0,00
2004 ZAC GPY allée de Ia Sourse - participation SEMDO 18 x 27 375 000,00 000 122 000,00
004 ZAC Sonis SEMDO 1@ x 1 753 002,00 0,00 0,00
2005 ZAC des Halles 1 SEMDO 17 X 8 724 000,00 o0oo 0o
2005 TAC des Halles 2 SEMDO 16 % 17 334 000,00 4.000,00 0,00
2007 ZAC Bourgogne - parficipation SEMDO 16 X 9514 000,00 15 000,00 498 000,00
2010 ZAC Carmes Madeisine - Parlicication SEMDO 13 x 30 5153000,00 1171200000 1850 000,00
2011 Convantion Tarmioirale Argonna - Mandat - Partisipston SEMDO 10 x 26 741 000,00 & 579 D00 00 &0 000,00
2017 ZAC Val Quest - pariicipation SEMDO 15 X 2100 000.00 200 000,00 000
[1) Conssmant 65 garanties 3emrmess 3TAgencs Francs Loa [Arsie L 1511-3-20u CGCT)
-« Qrgan idelag 2 pes 'am « Sre eigikle » &mie O orte parFAgence Franoe Losale |
- 3 OAOUE « PErDAICE » 1251 (35 TEMpIS C3T B AN 13035 08 PRA0OOS L3 garanss 661 0'INE qunae X3 NAUEE 3 3 COnNNE QU Drecess |
- 2 cororne « Dese n captay 3 rongne » setal o 12 a g

- 13 COOMNE & DER2 0 CANIA 38 31/12M 3 COMESEO0NT 3 FIOTGAN IESUe 02 @ QIIANDE & J1IIEN
- 13 colonna « AU VaES 3U COUK 06 FRRerios » 116G P26 rampl £ar fectmi 60 13 garante 2 Mk P3G US 006 VaMGSmarts anuck: et Iy, DO VImamants nd Garnt SRoots Ju'sn 036 d'3ppsi & |3 garantis.
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5.3 Note 14 - Les engagements regus

ETAT DES ENGAGEMENTS RECUS

Année Hature de I'engagement Organisme émetteur Durée en | Périodicité Créance en capital & Créance en capital Annuité regue au

d'origine ennées Farigine au M/M12N cours de 'exercice
TOTAL 0,00 0,00 0,00
8026 Redevance de crédit-bail restant a recevoir (crédit-bail immobilier] 0,00 0,00 0,00
8027 Subventions i recevoir par ités | ités restant a recevoir) 0,00 0,00 0,00
8028 Autres engagements regus 0,00 0,00 0,00
A l'exception de ceux regus des entreprises 0,00 0,00 0,00
Engagements regus des entreprises 0,00 0,00 0,00
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Chambres régionales

Cour des comptes & territoriales des comptes

ATTESTATION DE CONFORMITE

COMMUNE D’ORLEANS

La présente attestation est établie en application de la convention signée le 4 avril 2017, modifiée par
un avenant en cours de signature, entre la Cour des comptes représentée par son Premier président et la
commune d’Orléans, représentée par le maire. Elle tient compte des éléments fournis & la Cour des
comptes 4 la date du 4 juin 2021.

Elle s*intégre dans le cadre légal et réglementaire de I'expérimentation de certification des comptes
publics locaux, tel que fixé, notamment par [article 110 de la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République’,

Elle prend en référence l'ensemble des piéces contractuelles®, les documents auxquels elles renvoient
(code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes, normes d’exercice professionnel -
NEPY) ainsi que le dossier de travail du commissaire aux comptes mis a disposition de la Cour. Elle a
impliqué la vérification du respect des stipulations relatives 4 la déontologie et & la prévention du risque
d’autorévision.

Elle a été établie aprés audition, par la formation inter-juridictions, de Mme Héléne Baron-Bual, associée
signataire du cabmet Grant Thornton.

SUR LA CONFORMITE DES TRAVAUX RELATIFS A LA PHASE PRELIMINAIRE A L'ARRETE DES
COMPTES

Au titre de la phase préliminaire, le cahier des charges prévoit la prise de connaissance du dispositif de
maitrise des risques, de contrdle interne et des outils associés (carte des risques, procédures, etc.) sur
I'ensemble des cycles et processus. Les éléments fournis & la Cour par le commissaire aux comptes
retracent ses travaux concernant les charges et produits de fonctionnement, I"actif immobilisé et les
provisions pour risques et charges, mais ne retracent pas ceux réalisés sur les autres cycles, et notamment
pas ceux sur tous les cveles les plus risqués.

" Ainsi que par I'article L.1612-12 du code général des collectivités territoriales ; I'article 15 de la loi n°2021-191 du 22 février
2021 ; le décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion budgétaire et comptable publique, et notamment ses
articles 53 & 57 l'arrété interministériel du 29 octobre 2020 relatif au calendrier d'arrété des comptes des collectivités
territoriales et de leurs groupements admis & participer & I’expérimentation de la certification des comptes prévue par "article
110 de la loi n® 2013-991 portant nouvelle organisation territoriale de la République ; instruction budgélaire M57 modifide par
T"arrété du 23 décembre 2019 applicable au 1% janvier 2020, et notamment le tome 4 relatif aux états financiers,

? Cahier des clauses administratives particulitres (CCAP) relatant les caractéristiques générales du marché, cahier des clauses
administratives génédrales (CCAG), cahier des clauses techniques particuliéres (CCTF), acte d’engagement et mémoire
technigue du cabinet Grant Thomton.

13, rue Cambon « 75100 PARIS CEDEX 01 T +33 1 42 98 95 00 « www.ccomples.{r

-779 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

SUR LA CONFORMITE DES TRAVAUX RELATIFS A L'AUDIT DES ETATS FINANCIERS

¢ En ce qui concerne lu trésorerie

L’instruction M57 prévoit que les disponibilités « doivent étre rattachées & la bonne période et par
conséquent font 1'objet de rapprochement bemcaire quotidien assurant ajustement des disponibilités
émises ou recues au plus prés du flux bancaire ». Un tel rapprochement n’est pas effectué par la
collectivité, qui justifie le montant de ses disponibilités par un document issu du systéme d’information
du comptable public et non par un document d’origine bancaire ou financiére.

Or, le « rapprochement entre les soldes compiables et les soldes bancaires en fin d'exercice » fait partie
des diligences prévues par le cahier des charges. Faute de pouvoir s’appuyer sur le dispositif de contréle
interne, les justificatifs des comptes de trésorerie ne peuvent étre que des documents d’origine bancaire
ou financiére. Pour attester du caractére effectif de ces diligences, le dossier du commissaire aux
comptes devrait disposer du solde bancaire de la commune, ce qui n’est pas le cas.

De plus, « le rapprochement entre les soldes comptables des fonds en caisse et l'inventaire de caisse en
fin d'exercice » fait partie des diligences prévues par le cahier des charges. Le dossier de travail ne
contient pas de rapprochement entre les comptes de régies avec des inventaires de caisse établis par
I’ordonnateur ou le comptable public.

»  En ce qui concerne les flux réciproques

La NEP 500 précise que « les éléments collectés apportent au commissaire aux comptes des élémenis
de preuve quant au respect de l'assertion de réalité relative aux soldes des comptes de fin de période :
les événements, les transactions et les auires éléments fournis se sont produits et se rapportent d
l'entité ». Le cahier des charges prévoit, pour chaque cycle, une « évaluation de I'incidence des flux
réciproques entre budgets (justification des flux) ».

L’existence de flux significatifs entre les budgets annexes et le budget principal (2 ME & "actif ; 5,3 M€
aux fonds propres) devrait étre relevée dans le dossier de travail et le support de synthése, et leur
incidence sur la présentation des états financiers évaluée et, si nécessaire, étre signalée dans 1’annexe
des états financiers de la commune,

s En ce qui concerne les anomalies significatives identifiées et non corrigées

Le dossier de travail du commissaire aux comptes révéle des anomalies dans les comptes qui ne figurent
pas, pour tout ou partie, dans le « rapport a l'ordonnateur », en particulier au titre des rattachements de
charges (0,7 M€). De plus, 'annexe de la lettre d’affirmation recensant les anomalies significatives
identifiées et non corrigées présente, de fagon erronée, en réduction de passif, des rattachements de
recettes fiscales de 0,5ME, ce qui réduit le montant total des ajustements du passitf.

¢ En ce qui concerne Pensemble des cycles

Le cahier des charges prévoit, pour chacun des cycles, la « revue de I'information présentée dans les
érals financiers ».
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Le dossier de travail du commissaire aux comptes ne contient pas, a ce stade, les travaux de vérification
des états financiers, en particulier des engagements hors bilan de "entité. Les documents transmis par
fa collectivité constituent une version provisoire des états financiers, sans que soient formalisées les
« revues de linformation présentée sur [chague] cycle dans les états financiers » que doit diligenter le
commissaire aux comptes conformément au cahier des charges.

SUR LA CONFORMITE DES DOCUMENTS PREVUS PAR LE CAHIER DES CHARGES

Le cahier des charges prévoit la production d*un « rapport sur les comples annuels » au litre des
documents obligatoires que le commissaire aux comptes doit transmetire a I’ordonnateur. A ce stade, le
dossier de travail du commissaire aux comples ne contient pas ce rapport dans sa version finale (le
rapport n’est pas signé par le commissaire aux comptes).

Ce rapport n’inclut pas de synthése destinée 4 I'assemblée délibérante et ne présente pas les
responsabilités respectives de I'ordonnateur, du comptable public et du commissaire aux comptes telles
qu’elles figurent dans le modéle annexé au cahier des charges.

Enfin, le cahier des charges prévoit dans Iarticle 5 du CCTP la transmission d"une « lettre d affirmation
signée par Dordonnatewr au titwlaire du marché avant la réception du rapport d'audit », que le
commissaire aux comptes n’a pas fait parvenir a la Cour.

#*

# *®

En conséquence, la Cour des compies est d’avis que les travanx du cabinet Grant Thomton sur les
comptes de I'exercice 2020 de la commune d’Orléans sont conformes aux documents contractuels, a
I"exception des éléments suivants :

- la prise de connaissance du dispositif de maitrise des risques, de controle interne et des outils
associés de tous les cycles n'est pas documentée dans le dossier de travail pour tous les cycles les
plus risqués ;

- un rapprochement entre le solde comptable du compte au Trésor (10 ME a fin 2020) et le solde

bancaire de la commune reste 4 documenter dans le dossier de travail :

- un rapprochement entre les soldes comptables des fonds en caisse (régies) et les inventaires de
caisse devrait étre ajouté dans le dossier de travail ;

- le commissaire aux comptes n’a pas évalué I"incidence sur les états financiers des flux réciprogues
entre les budgets annexes les plus significatifs et le budget principal (2 M€ a I'actif : 5.3 M€ aux
fonds propres) ;

- le rapport 4 I"'ordonnateur et la lettre d’affirmation ne font pas état de maniére correcte de toutes
les anomalies identifiées dans le dossier de travail, en particulier de celles relatives aux
rattachements de charges et de produits 4 I"exercice ;

- les travaux de contréle des états financiers, en particulier des engagements hors bilan, devraient
étre ajoutés au dossier de travail ;

le rapport sur les comptes annuels du commissaire aux comptes n’est pas conforme au modele
annexé au cahier des charges, puisque seule une version provisoire a été communiqué a la Cour,
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11 ne comprend pas la synthése ni la mention relative aux responsabilités telles qu’elles figurent
en annexe 6 du cahier des clauses techniques particuliéres ;

la lettre d’affirmation signée par I"ordonnateur et les états financiers définitifs devraient étre
presents dans le dossier de travail du commissaire aux comptes,

Ces éléments devraient venir compléter les travaux du cabinet pour que ceux-ci soient pleinement
conformes au cahier des charges.

* *

La Cour des comptes souligne que la présente attestation n’est pas une autre opinion sur les états
financiers établis par I’ordonnateur, qu’elle n’a ni pour objet, ni pour effet, de valider ou d’infirmer
I'opinion formulée par le commissaire aux comptes et qu'elle n'a d’autre objet que d’attester a
I'ordonnateur que les prestations effectuées par le commissaire aux comptes sont conformes au cahier
des charges de |'expérimentation, les écarts observés pouvant découler de décisions prises par la
collectivité ou de choix opérés par le commissaire aux comptes.

La Cour des comptes rappelle enfin que, conformément a ’arrété interministériel du 29 octobre 2020,
le maire doit joindre la présente attestation, ainsi que le rapport du commissaire aux comptes sur les
comptes annuels de Dexercice 2020, aux documents présentés lors de 'approbation du compte
administratif de ce méme exercice, dans les conditions prévues & Iarticle L.1612-12 du code général
des collectivités territoriales.

Fait et délibéré a la Cour des comptes, le 2 juin 2021,

Le président de séance

Gilles Andréani
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N° 10 - Finances. Compte de gestion de I'exercice 2020. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Aprés s'étre fait présenter les budgets primitif et supplémentaire de I'exercice 2020 et les
décisions modificatives qui s'y rattachent, les titres définitifs de créances a recouvrer, le détail des
dépenses effectuées et celui des mandats délivrés, les bordereaux de titres de recettes, les bordereaux
de mandats, le compte de gestion dressé par M. le Trésorier, accompagné des états de développement
des comptes de tiers ainsi que I'état de l'actif, I'état du passif, I'état des restes a recouvrer et I'état des
restes a payer,

Aprés s'étre assuré que M. le Trésorier a repris dans ses écritures le montant de chacun des
soldes figurant au bilan de I'exercice 2019, celui de tous les titres de recettes émis et celui de tous les
mandats de paiement ordonnancés et qu'il a procédé a toutes les opérations d'ordre qu'il lui a été prescrit
de passer dans ses écritures.

Considérant qu’il y a concordance entre les opérations budgétaires de I'exercice 2020
de M. le Trésorier et les piéces fournies a I'appui tant du budget principal que du budget annexe activités
spécifiques.

Il revient au Conseil Municipal de statuer sur :

- lensemble des opérations effectuées du 1% janvier au 31 décembre 2020 y compris celles
relatives a la journée complémentaire, tant pour le budget principal que pour le budget annexe
activités spécifiques ;

- I'exécution du budget de I'exercice 2020 en ce qui concerne les différentes sections budgétaires,
du budget principal et du budget annexe activités spécifiques ;

- la comptabilité des valeurs inactives.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :
1°) constater la concordance entre les opérations budgétaires de recettes et de dépenses de
I'exercice 2020 passées par M. le Trésorier et les piéces fournies a I’appui tant du budget principal
gue du budget annexe activités spécifiques ;

2°) approuver les résultats courants, des deux sections budgétaires tels que présentés en
annexe, tant du budget principal que du budget annexe activités spécifiques ;

3°) déclarer que le compte de gestion, dressé pour I'exercice 2020 par M. le Trésorier, visé et
certifié conforme par I'ordonnateur, n‘appelle ni observation, ni réserve de sa part. »

ADOPTE A L’'UNANIMITE
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N° 11 - Finances. Affectation des résultats de fonctionnement de I'exercice 2020 a la section
d'investissement. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« L’instruction comptable M 57 prévoit la reprise en N+1 des résultats constatés a la cléture
de l'exercice N, tant en fonctionnement qu’en investissement, ainsi que [I'affectation en section
d’'investissement, d'une partie du résultat de fonctionnement constaté, permettant de réaliser
'autofinancement prévu au budget.

Le compte administratif 2020 de la Ville fait apparaitre les résultats suivants :

1°) Budget principal de la Mairie

L’excédent disponible de la section de fonctionnement 2020 s’établit a 30 574 241,37 €.

Ce résultat doit étre affecté en priorité a la couverture du déficit de la section
d’'investissement, permettant ainsi d’autofinancer une partie des investissements. Le solde sera inscrit en

report a nouveau.

Aprés avoir repris le déficit d’investissement de 2019, la section d’investissement 2020
présente un déficit de 26 805 513,74 €.

Aprés avoir constaté les reports tant en dépenses (17 432 138,40 €), qu’en recettes
(17 033 740,58 €), la section d’investissement présente un déficit global de 27 203 911,56 €.

Dans ces conditions, il est proposé d’affecter a la section d’investissement un montant de
27 203 911,56 € et de reporter en section de fonctionnement 3 370 329,81 €.

Compte tenu de cette affectation et des reports, la section d’investissement est équilibrée.

2°) Budget annexe des activités spécifiques

L’excédent disponible de la section de fonctionnement 2020 s’établit a 141 737,96 €.

Ce résultat doit étre affecté en priorité a la couverture du déficit de la section
d’investissement, permettant ainsi d’autofinancer une partie des investissements. Le solde sera inscrit en

report & nouveau.

Aprés avoir repris I'excédent d’investissement de 2019, la section d’investissement présente
un excédent global de 2 307 274,62 €.

Dans ces conditions, il est proposé de reporter en section d’investissement un montant de
2 307 274,62 € et de reporter en section de fonctionnement 141 737,96 €.

Ceci exposé,

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment l'article L. 2311-5,

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :
1°) pour le budget principal,

- I’'inscription du déficit d’investissement 2020 au compte 001 (dépenses) pour un montant
global de 26 805 513,74 €
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- I’affectation sur ’exercice 2021, en section d’investissement a I’article 1068, de la somme
globale de 27 203 911,56 €

- et I'inscription du solde du résultat de fonctionnement en report a nouveau au compte 002
(recettes) pour un montant global 3 370 329,81 €

2°) pour le budget annexe des activités spécifiques,

- Pinscription de I'excédent d’investissement 2020 au compte 001 (recettes) pour un
montant de 2 307 274,62 € ;

- et linscription du résultat de fonctionnement en report a nouveau au compte 002
(recettes) pour un montant de 141 737,96 €. »

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 12 — Finances. Exercice 2021. Budget supplémentaire. Budget principal et budget annexe.
Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Afin de prendre en compte les résultats de I'exercice 2020 et ajuster les inscriptions
budgétaires en fonctionnement et en investissement, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1 - approuver le budget supplémentaire du budget principal pour I'exercice 2021, qui
s'équilibre en recettes et dépenses a 52 256 053,85 €, y compris restes a réaliser en investissement.

1.1 Sont inscrits en section de fonctionnement :

En recettes, les inscriptions s'élévent a 4 332 214,31 €, intégrant 3 370 329,81 € de reprise de
'excédent reporté de 2020 et une augmentation des recettes réelles de 961 884,50 €.

En dépenses, les inscriptions s'élévent a 4 332 214,31 €, dont une augmentation de 1 231 152,69 €
de dépenses réelles et une augmentation de 3 101 061,62 € de dépenses d'ordre correspondant a
l'autofinancement.

SECTION DE FONCTIONNEMENT DEPENSES RECETTES

011 - CHARGES A CARACTERE GENERAL 840 829,76 €
012 - CHARGES DE PERSONNEL 88 000,00 €
65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 249 114,97 €
67 - CHARGES EXCEPTIONNELLES 53 207,96 €
023 - VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 3101 061,62 €
731 - Impositions directes -84 352,00 €
70 - PRODUITS DES SERVICES,DU DOMAINE ET VENT 309 700,00 €
74 - DOTATIONS ET PARTICIPATIONS 521 440,00 €
75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 215 096,50 €
002 - RESULTAT DE FONCTIONNEMENT REPORTE 3370 329,81 €

TOTAL SECTION DE FONCTIONNEMENT 433221431 € 433221431 €
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Recettes de fonctionnement :

Inscription de 3 370 329,81 € de reprise de I'excédent de fonctionnement 2020 (aprés affectation
de résultats).

Inscription complémentaire de 370 630 € de recettes au titre de la Dotation de Solidarité Urbaine
au titre de I'exercice 2021

Inscription complémentaire de 104 663 € de recettes au titre de la Dotation Nationale de
Péréquation au titre de I'exercice 2021

Inscription de 141 737,96 € au titre du reversement de I'excédent de fonctionnement 2020 du
budget annexe activités spécifiques.

Inscription de 88 000 € pour une régularisation de rattachement

Diminution de 61 853 € de recettes au titre de la Dotation Nationale de Péréquation au titre de
I'exercice 2021

Inscription de 202 500 € au titre de la redevance d’occupation du domaine public a percevoir pour
2020 dans le cadre de la Délégation de Service Public du Centre Aquatique I'O.

Inscription de 108 000 € de recettes au titre du versement de I'ARACT dans le cadre du
recrutement de 36 apprentis

Inscription de 15 000 € de recettes dans le cadre la prise en charge financiere par 'ARS des
surco(ts engagés par la collectivité au titre de du fonctionnement du centre de vaccination
COVID-19

Inscription de 3 800 € au titre de régularisation de charges locatives pergues dans le cadre de
I'occupation de la Maison de Santé Pluridisciplinaire St Marceau.

Inscription de 3 000 € de recettes au titre d'indemnités percues dans le cadre de travaux non
conformes du stade de la Vallée

Annulation de 69 000 € de recettes au titre du droit de place du Marché Médiéval.

Annulation de 18 241,46 € de recettes au titre de I'exonération de loyers et de charges sur les
deux premiers mois de I'année 2021 pour le bateau I'Inexplosible et des locaux commerciaux.

Annulation de 15 352 € de recettes de taxes funéraires au titre de I'exercice 2021 dans le cadre
de la loi de finances 2021 abrogeant la perception des taxes sur les inhumations

Dépenses de fonctionnement :

Inscription de 384 778,76 € de dépenses dans le cadre de la crise sanitaire COVID 19 :
= 88 000 € pour le soutien aux intermittents du spectacle,

= 82 000 € au titre de la gestion du centre de dépistage situé sur le parvis de la
Médiathéque et du centre de vaccination basé a la salle Fernand PELLICER

= 60 000 € au titre de I'entretien et du remplissage des bornes de gel hydro alcoolique sur
I'espace public

= Inscription de 80 000 € équilibrés en dépenses / recettes au titre de 'accompagnement
thérapeutique d’agents en situation de mal-étre suite a la crise sanitaire du COVID-19

e Inscription complémentaire de 74 778,76 € de dépenses au titre de prestation d’entretien
ménager
Inscription de 231 000 € de dépenses au titre de contributions publiques dans le cadre de la
Délégation de Service Public du Centre Aquatique 'O

Inscription de 150 000 € pour une assistance a maitrise ouvrage pour le projet daménagement
Halles Chatelet
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o Inscription de 80 000 € au titre d’'une subvention pour la Maison de Santé Pluridisciplinaire de La
Source

o Inscription de 73 330 € au titre d’acquisition de licences Microsoft office

o Inscription de 70 000 € de subvention exceptionnelle pour le centre de formation et du soutien la
D2 féminine de 'USO Foot

o Inscription de 70 000 € au titre de lintervention du Cercle des Ambassadeurs dans le cadre de
I'attractivité territoriale pour les Jeux Olympiques 2024

o Inscription de 50 752 € pour des formations initialement prévues en 2020 et reportées en 2021

o Inscription de 53 207,92 € d’annulation de titres sur exercice antérieur

o Inscription de 25 000 € au titre des charges de la Maison de Santé Pluridisciplinaire du Centre-
Ville

o Inscription de 24 094,97 € pour le fonctionnement de I'école intercommunale des Aydes pour
I'année scolaire 2019 — 2020

o Inscription de 9 000 € équilibrés en dépenses /recettes au titre de diagnostics amiante obligatoires

o Inscription de 15 000 € pour des travaux de résorptions de l'insalubrité au 214 rue du Faubourg

Bannier

@)

Inscription de 12 000 € pour la gestion des cimetiéres (7 000 € pour des reprises de reliquaires et

5 000 € pour 'inhumation d’indigents)

@)

@)

Inscription de 8 000 € de dépenses au titre d’'un service « Anti-DDoS » (protection informatique)

Annulation de 22 500 € de dépenses de subvention pour le Comité Oeuvres Sociales (COS) suite

a la nouvelle répartition des agents entre la Ville et la Métropole

o

Annulation de 2 511 € de frais de cartes grises dans le cadre d’acquisition de véhicule, réinscrits

en section d’investissement

» Dans ce contexte, I'autofinancement augmente de 3 101 061,62 €.

1.2 Sont inscrits en section d’investissement :

En recettes, les inscriptions s’élévent a 47 923 839,54 €, dont 27 203 911,56 € d’affectation de

résultat, 17 033 740,58 € de restes a réaliser, une augmentation de 585 125,78 € de recettes réelles et
une augmentation de 3 080 061,62 € des recettes d'ordre correspondant au virement de la section de
fonctionnement.

En dépenses, les inscriptions s'élévent a 47 923 839,54 €, dont 26 805 513,74 € de reprise du

résultat d’'investissement reporté, 17 432 138,40 € de reports de 2020 et une augmentation 3 686 187,40
€ d'autres dépenses réelles.
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SECTION D'INVESTISSEMENT DEPENSES RECETTES
20 - IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 490 000,00 €
204 - SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT 741 420,00 €
21 - IMMOBILISATIONS CORPORELLES 2 820 904,00 € 1111,00 €
23 - IMMOBILISATIONS EN COURS -370 193,00 €
001 - RESULTAT D' INVESTISSEMENT REPORTE 26 805 513,74 €
45xxx - OPERATIONS POUR COMPTE DE TIERS 3 886,40 € 3 886,40 €
13 - SUBVENTION D'INVESTISSEMENT 170,00 € 170,00 €
10 - DOTATIONS FONDS DIVERS ET RESERVES 27 203 911,56 €
16 - EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 579 958,38 €

021 - VIREMENT DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

3101 061,62 €

TOTAL

30491701,14 €

30 890 098,96 €

REPORTS 2020

17 432 138,40 €

17 033 740,58 €

TOTAL SECTION D'INVESTISSEMENT

47 923 839,54 €

47 923 839,54 €

Recettes d’investissement :

o Inscription de 27 203 911,56 € d’affectation de résultats

Inscription de 17 033 740,58 € de restes a réaliser d’investissement 2020 sur 2021

Inscription de 3 886,40 € en dépenses / recettes pour des opérations pour compte de tiers dans le
cadre de travaux d’insalubrité

Inscription de 1 111 € au titre d’ajustement de recettes dans le cadre de grosses réparations sur
les immeubles communaux

Dépenses d’investissement :

Inscription de 26 805 513,74 € de reprise de déficit d'investissement 2020
Inscription de 17 432 138,40 € de restes a réaliser d’investissement 2020 sur 2021

Inscription de 3 000 000 € pour Centre de Santé Municipal (acquisition des locaux et de travaux
de gros ceuvre)

Inscription de 686 420 € de dépenses au titre des enfouissements de réseaux :
= 172 420 € pour la rue Gambetta
= 354 000 € pour la rue de 'Union
= 160 000 € pour la rue des fusillés

Annulation de 390 000 € d’enfouissements de réseaux de la rue des platanes

Inscription de 45 000 € pour la réfection de sanitaires a destination du personnel municipal
(30 000 € pour le 205 Faubourg St Vincent et 15 000 € pour le Centre Municipal)

Inscription de 100 000 € pour la préemption de locaux commerciaux des Halles Chatelet
(Bourreau, Neptune Finance)

Inscription de 60 000 € pour la rénovation du plan de lumiere

Inscription de 50 000 € pour une étude de mise a jour du plan de sauvegarde de l'artisanat et du
commerce

Inscription de 50 000 € de subvention d’équipement versée au Relais Orléanais
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o Inscription de 33 000 € pour des travaux rue Honoré de Balzac (abattage des arbres et

'implantation d’'une cléture)

o Inscription de 28 500 € pour I'acquisition de fauteuils ergonomiques pour les télétravailleurs

o Inscription supplémentaire de 10 000 € pour I'acquisition de végétaux pour le fleurissement de la

ville

o Inscription de 5211 € (2 700 € pour compléter I'acquisition de véhicule électrique et 2 511 € au

titre de frais de cartes grises)

o Inscription de 4 000 € pour 'acquisition de défibrillateurs a destination des Maisons de la Réussite

o Inscription de 170 € équilibrés en dépenses / recettes au titre du remboursement a I'usager de

Frais Post Stationnement

» dans ce contexte, 'emprunt d’équilibre augmente de 579 958,38 €.

2 - approuver le budget supplémentaire du budget annexe activités spécifiques pour
I'exercice 2021, qui s'équilibre en recettes et dépenses a 2 449 012,58 €.

2.1 Sont inscrits en section de fonctionnement :

Les inscriptions de recettes s'élévent a 141 737,96 € et correspondent a la reprise de I'excédent
reporté de 2020. Les inscriptions de dépenses réelles s'éléevent a 141 737,96 € et correspondent au
reversement de I'excédent de fonctionnement 2020 au budget principal.

SECTION DE FONCTIONNEMENT DEPENSES RECETTES
65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 141 737,96 €
002 - RESULTAT DE FONCTIONNEMENT REPORTE 141 737,96 €
TOTAL SECTION DE FONCTIONNEMENT 141 737,96 € 141 737,96 €

2.2 Sont inscrits en section d’investissement :

Les inscriptions de recettes s'élévent a 2 307 274,62 € correspondant a la reprise de I'excédent
d’'investissement 2020 et sont affectées en dépenses a une enveloppe de travaux.

SECTION D'INVESTISSEMENT

DEPENSES

RECETTES

23 - IMMOBILISATIONS EN COURS

2307 274,62 €

001 - RESULTAT D' INVESTISSEMENT REPORTE

2307 274,62 €

TOTAL SECTION D'INVESTISSEMENT

2307 274,62 €

2307 274,62 €
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N° 13 - Finances. Réqularisations de l'inventaire comptable par opération d’ordre non
budgétaire. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Dans le cadre de I'expérimentation de la certification le commissaire aux comptes a formulé
des recommandations de corrections relatives a l'inventaire comptable qu’il convient de constater par
opération d’ordre non budgétaire.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) autoriser les opérations d’ordre non budgétaires suivantes :

Compte Débit Crédit
1068 497 646,63 € 1738087,44 €
198 131 492,86 €
1311 802 587,44 €
1313 42 350,00 €
1321 802 587,44 €
1323 42 350,00 €
13151 269 153,00 €
13251 269 153,00 €
13911 29 629,00 €
13913 2 851,00 €
261 314 654,77 €
28031 11 889,19 €
28051 14 355,59 €
28088 9 967,50 €
28138 6 654,00 €
28158 42 421,00 €
28188 142 846,05 €
139151 19 019,00 €
280421 415 000,00 €
281311 559 968,85 €
281318 590,86 €
281351 124 248,00 €
281534 1 266,00 €
281538 68 598,00 €
281828 118 254,22 €
281831 105,98 €
281838 10 057,93 €
281841 4119,34 €
281848 2 670,73 €
2815731 205 074,20 €
TOTAL 3349 824,51 € 3349824,51 €

-791 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

2°) approuver la correction des résultats de la section d’investissement de I’exercice 2021. »

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 14 - Finances. Taxe fonciére sur les propriétés baties. Modulation de I'exonération _en
faveur des constructions nouvelles a usages d'habitation. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« L’article 16 de la loi de finances pour 2020 n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 a supprimé
la taxe d’habitation et transféré la part de taxe fonciére sur les propriétés baties des départements vers les
communes.

Ce transfert de la part de taxe fonciére batie départementale aux communes vient modifier le
régime des exonérations foncieres des constructions neuves de moins de deux ans.

En effet, jusqu’a la fin de 'année 2020, le Code Général des impbts prévoyait, pour les
constructions nouvelles, reconstructions et additions de constructions, une exonération de taxe fonciére
sur les propriétés béties (TFPB) durant les deux années qui suivent celle de leur achevement. Cette
exonération s’appliquait sauf délibération contraire de 'assemblée délibérante ; ce qui est le cas de la
Mairie qui I'a supprimée par délibération du Conseil Municipal du 19 juin 1992 pour I'ensemble des
immeubles affectés a I'habitation et non financés par les préts aidés de I'Etat.

Pour la part de TFPB revenant antérieurement aux départements, tous les immeubles neufs
(logements et locaux professionnels) étaient exonérés de droit.

Désormais, les locaux neufs a usage professionnel sont exonérés de droit de TFPB, pendant
deux ans, a hauteur de 40 % de la base imposable, sans possibilité de modulation.

De plus, les constructions a usage d’habitation (logements) bénéficient aussi d’une
exonération obligatoire de deux ans. Néanmoins, la commune peut moduler cette exonération sous
réserve d’une délibération prise avant le 1* octobre N pour une application en N+1. En cas de modulation
de I'exonération, le montant financier reste intégralement a la charge de la collectivité.

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) fixer I’exonération de la taxe fonciére sur les propriétés baties, pendant les deux années
qui suivent ’'achévement des constructions nouvelles, addition de construction, reconstruction, et
conversion des batiments ruraux en logement, a 40 % de la base imposable en ce qui concerne les
immeubles a usage d’habitation (hors constructions nouvelles, financées au moyen de préts aidés
de I’Etat prévu aux articles L. 301-1 et suivants du Code de la construction et de I’habitation ou de
préts visés a I'article R. 331-63 du méme code) ;

2°) fixer I'’exonération a 100 % de la base imposable de la taxe fonciére sur les propriétés
baties, pendant les deux années qui suivent 'achévement des constructions nouvelles, addition
de construction et reconstruction, financées au moyen de préts aidés de I’Etat prévu aux articles
L. 301-1 et suivants du Code de la construction et de I’habitation ou de préts visés a l'article R.
331-63 du méme code ;

3°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour accomplir toutes les formalités
nécessaires a cet effet, au nom de la Mairie. »

ADOPTE A L’'UNANIMITE
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N° 15 - Habitat Logement. 3F RESIDENCES. Travaux de résidentialisation de la résidence
Alice Lemesle située 36 rue du 11 novembre 1918 a Orléans. Garantie d'un_ emprunt de
144 552 € a hauteur de 50 %. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Par courrier recu en date du 29 avril 2021, la S.A. H.L.M. 3F Résidences (groupe Action
Logement) sollicite la garantie financiére de la Mairie a hauteur de 50 % d'un prét de 144 552 € souscrit
aupres de la Caisse des Dépbts et Consignations.

Ce prét, constitué d’'une ligne, est destiné a financer la résidentialisation de la résidence Alice
Lemesle située 36 rue du 11 Novembre a Orléans.

Orléans Métropole est parallelement sollicitée a hauteur de 50 %.

Les caractéristiques financiéres et les conditions sont détaillées dans le contrat de prét
n°123 304 joint en annexe a la délibération, ce dernier faisant partie intégrante de la présente délibération.

» Ligne du prét 1 n° 5422623 : PAM (Prét a 'Amélioration de I'habitat)

« Organisme préteur : Caisse des Dépots et Consignations

* Montant du prét : 144 552 €

*  Quotité garantie : 50 %

* Durée de la période d'amortissement : 15 ans

« Périodicité des échéances : annuelle

* Index: livret A

» Taux d’intérét actuariel annuel : Taux du livret A en vigueur a la date d'effet du contrat de prét
+ 0,6 % (révision du taux d’intérét a chaque échéance en fonction de la variation du taux du
livret A sans que le taux d’intérét puisse étre inférieur a 0 %)

«  Profil d’amortissement : échéance prioritaire (intéréts différés)

* Modalité de révision : double révisabilité limitée

* Taux de progressivité de I'échéance : 0 %

« Taux plancher de progressivité des échéances : 0 %

+ Base de calcul des intéréts : 30/360

Il est proposé de conclure une convention avec la S.A. H.L.M. 3F Résidences précisant
'ensemble des obligations des parties et découlant du présent accord de garantie.

Ceci exposé,

Vu la demande de garantie formulée par la S.A. H.L.M. 3F Résidences,

Vu les articles L. 2252-1 et L. 2252-2 du code général des collectivités territoriales,
Vu l'article 2298 du code civil,

Vu le contrat de prét n° 123 304 joint en annexe a la délibération signé entre la S.A. H.L.M.
3F Résidences ci-aprés I'emprunteur, et la Caisse des Dépdts et Consignations,

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) accorder sa garantie pour le remboursement de la somme de 72 276 €, représentant 50 %
d’un prét de 144 552 €, que la S.A. H.L.M. 3F Résidences souscrit aupres de la Caisse des Dépdts
et Consignations selon les caractéristiques financiéres et aux charges et conditions du contrat de
prét n° 123 304, constitué de 1 ligne de prét : PAM: 144 552 €, garantie a hauteur de 50 % soit
72 276 €.
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La garantie de la Mairie est accordée a hauteur de la somme en principal de 72 276 €
(soixante-douze mille deux cent soixante-seize euros) augmentée de I'’ensemble des sommes
pouvant étre dues au titre du contrat de prét.

La garantie de la Mairie est accordée pour la durée totale du prét et jusqu’au complet
remboursement de celui-ci et porte sur ’ensemble des sommes contractuellement dues par la S.A.
H.L.M. 3F Résidences, dont elle ne se serait pas acquittées a la date d’exigibiliteé.

Sur notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse des Dépbts et Consignations, la
Mairie s’engage dans les meilleurs délais a se substituer a la S.A. H.L.M. 3F Résidences pour son
paiement, en renoncant au bénéfice de discussion pour le remboursement de toutes sommes
dues en principal a hauteur de 50 % (quotité garantie), augmentées dans la méme proportion de
tous intéréts, intéréts de retard, commissions, indemnités, frais et accessoires, au titre du contrat
et sans jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce reglement.

La Mairie s'engage pendant toute la durée du contrat de prét a libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges de celui-ci ;

2°) approuver la convention de garantie a passer avec la S.A. H.L.M. 3F Résidences ;

3°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour signer la convention de garantie a passer
avec la S.A. H.L.M. 3F Résidences. »

ADOPTE A L'UNANIMITE
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ANNEXE

Exemplaire 3 conserver

r BANQUE des
«” TERRITOIRES

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

CONTRAT DE PRET

N° 123304

Entre

3F RESIDENCES - n° 000372462

Et

LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

Référence a rappeler
N° de dossier :

vo98 9354

l(? raphes ~ M.A.

Caisse des dépots et consignations
2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Tél: 02 38 79 18 00
centre-val-de-loire@caissedesdepots.fr 1/22

banquedesterritoires.fr

’I @BanqueDesTerr
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r BANQUE des
«” TERRITOIRES

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

Entre
3F RESIDENCES, SIREN n®: 495286098, sis(e) 1 BOULEVARD HIPPOLYTE MARQUES
94200 IVRY SUR SEINE,
Ci-aprés indifféremment dénommé(e) « 3F RESIDENCES » ou « 'Emprunteur »,

DE PREMIERE PART,

et:

LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS, établissement spécial créé par la loi du 28
avril 1816, codifiée aux articles L. 518-2 et suivants du Code monétaire et financier, sise 56 rue
de Lille, 75007 PARIS,

Ci-aprés indifféremment dénommeée « la Caisse des Dépbts », « la CDC » ou « le Préteur »
DE DEUXIEME PART,

Indifféeremment dénommé(e)s « les Parties » ou « la Partie »

@araphes
NA
Caisse des dépdts ot consignations

2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Tél: 02 38 79 18 00

centre-val-de-loire@calssedesdepots.fr 2/22

banquedesterritoires.fr '| @BangueDesTerr
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r\| BANQUE des

«” TERRITOIRES

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

SOMMAIRE

ARTICLE 1 OBJET DU PRET P.4
ARTICLE 2 PRET P4
ARTICLE 3 DUREE TOTALE P4
ARTICLE 4 TAUX EFFECTIF GLOBAL P4
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L' ANNEXE EST UNE PARTIE INDISSOCIABLE DU PRESENT CONTRAT DE PRET

aphes
IIAI
Caisse des dépdts et consignations

2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Tél: 02 387918 00

centre-val-de-loire@caissedesdepots fr 3/22
banquedesterritoires.fr "| {@BanqueDesTerr

- 797 -



ge 4023

Corlral de prét n* l?mpEamprunIEu n* CONAT2462

PROGS0-PROCES 43,23,1

Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

r\l BANQUE des |
«” TERRITOIRES |

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

ARTICLE1 OBJET DU PRET

Le présent Contrat est destiné au financement de I'opération 2806F - ORLEANS - 36 rue du 11 Novembre
1918 - RPA Alice Lemesle, Parc social public, Réhabilitation de 78 logements situés 36 rue du 11 Novembre
1918 45000 ORLEANS.

ARTICLE2 PRET

Le Préteur consent & I'Emprunteur qui I'accepte, un Prét d’'un montant maximum de cent-guarante-quatre
mille cing-cent-cinquante-deux euros (144 552 00 euros) constitué de 1 Ligne du Prét,

Ce Prét est destiné au financement de l'opération visée a I'Article « Objet du Prét » et selon I'affectation
suivante :

« PAM, d'un montant de cent-quarante-quatre mille cing-cent-cinquante-deux euros (144 552,00 euros) ;

ARTICLE3 DUREE TOTALE

Le Contrat entre en vigueur suivant les dispositions de |'Article « Conditions de Prise d’Effet et Date Limite
de Validité du Contrat » pour une durée totale allant jusqu’au paiement de la derniére échéance du Prét.

ARTICLE 4 TAUXEFFECTIF GLOBAL

Le Taux Effectif Global (TEG), figurant a I'Article « Caractéristiques Financiéres de chague Ligne du
Prét », est donné en respect des dispositions de I'article L. 3134 du Code monétaire et financier.

Le TEG de chaque Ligne du Prét est calculé pour leur durée totale sans remboursement anticipé, sur la base

du taux d'intérét initial auguel s'ajoutent les frais, commissions ou rémunérations de toute nature nécessaires
a l'octroi du Prét.

ARTICLE5 DEFINITIONS

Pour l'interprétation et l'application du Contrat, les termes et expressions ci-aprés auront la signification
suivante :

Les « Autorisations » désignent tout agrément, permis, cerificat, autorisation, licence, approbation,
notarisation ou enregistrement.

Le « Contrat » désigne le présent Contrat de Prét, son annexe et ses éventuels avenants.

i ﬁara?hes

Caisse des dépdts et consignations

2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Teél: 02 38 7918 00

centre-val-de-loire@caissedesdepots. fr 4/22
banquedesterritoires.fr 'l @BanqueDesTerr
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r\ BANQUE des
«” TERRITOIRES

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

La « Courbe de Taux de Swap Euribor » désigne la courbe formée par la structure par termes des taux de
swap Euribor. Ces taux sont (i) publiés pour différentes maturités sur la page Bloomberg <IRSB 19> (taux de
swap « mid » correspondant a la moyenne entre le taux demandé ou « bid » et le taux offert ou « ask »), taux
composites Bloomberg pour la Zone euro, disponibles pour les maturités allant de 1 & 50 ans, ou en cas de
cessation de publication sur cette page, toute autre page Bloomberg [ou Reuters ou autres contributeurs
financiers agréés] qui serait notifiée par le Préteur & I'Emprunteur ou (i}, en cas d'absence de publication pour
une maturité donnée, déterminés par interpolation linéaire réalisée & partir du taux de swap publié pour une
durée immédiatement inférieure et de celui publié pour une durée immédiatement supérieure.

La « Courbe de Taux de Swap Inflation » désigne la courbe formée par la structure par termes des taux de
swap inflation. Ces taux sont (i) publiés pour différentes maturités sur les pages Bloomberg (taux de swap
« mid » correspondant & la moyenne entre le taux demandé ou « bid » et le taux offert ou « ask ») & I'aide des
codes <FRSWI1 Index> & <FRSWIS0 Index (taux London composite swap zéro coupeon pour linflation hors
tabac, disponibles pour des maturités allant de 1 4 50 ans) ou en cas de cessation de publication sur ces
pages, toutes autres pages Bloomberg [ou Reuters ou autres contributeurs financiers agréés] ;qui seraient
notifiées par le Préteur a 'Emprunteur ou (i), en cas d'absence de publication pour une maturité donnée,
déterminés par interpolation linéaire réalisée a partir du taux de swap publi&é pour une durée immédiatement
inférieure et de celui publié pour une durée immédiatement supérieure.

La « Date de Début de la Phase d'Amortissement » correspond au premier jour du mois suivant la Date
d'Effet du Contrat additionnée, dans le cas d'une Ligne du Prét avec une Phase de Préfinancement, de la
Durée de la Phase de Préfinancement.

Les « Dates d’'Echéances » correspondent, pour une Ligne du Prét, aux dates de paiement des‘intéréts et/ou
de remboursement du capital pendant la Phase d’Amortissement.

Selon la périodicité choisie, la date des échéances est déterminée a compter de la Date de Début de la Phase
d’Amortissement.

La « Date d'Effet » du Contrat est |a date de réception, par le Préteur, du Contrat signé par I'ensemble des
Parties et ce, dés lors que la (ou les) condition(s) stipulée(s) & I'Article « Conditions de Prise d’Effet et Date
Limite de Validité du Contrat » a (ont) été remplie(s).

La « Date Limite de Mobilisation’» correspond 4 la date de fin de la Phase de Mobilisation d'une Ligne du
Prét et est fixée soit deux mois avant la date de premiere echeance si la Ligne du Pret ne comporte pas de
Phase de Préfinancement, soit au terme de la Durée de la Phase de Préfinancement si la Ligne du Prét
comporte une Phase de Préfinancement.

Le « Droit Environnemental » désigne (i) la législation de I'Union Européenne (en ce compris ses principes
généraux et usages), (ii) les lois et réglementations nationales, ainsi que (i) tous traités internationaux
applicables.

La « Durée de la Ligne du Prét » désigne, pour chaque Ligne du Prét, la durée comprise entre la Date de
Début de la Phase d'Amortissement et la demiére Date d'Echéance.

La « Durée totale du Prét » désigne |la durée comprise entre le premier jour du mois suivant sa Date d'Effet
et la derniére Date d'Echéance.

La « Durée de la Phase d'Amortissement de la Ligne du Prét » désigne la durée comprise entre la Date de
Début de la Phase d'Amortissement et la derniére Date d'Echéance.

La « Garantie » est une slreté accordée au Préteur qui lui permet d'obtenir le paiement de sa créance en ca
de défaillance de 'Emprunteur. :
araphes
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La « Garantie publique » désigne I'engagement par lequel une collectivité publique accorde sa caution &
I'Emprunteur en garantissant au Préteur le remboursement de la Ligne du Prét en cas de défaillance de sa
part.

L'« Index » désigne, pour une Ligne du Prét, I'lndex de référence appliqué en vue de déterminer le taux
d'intérét.

L'« Index Livret A » désigne le taux du Livret A, exprimé sous forme de taux annuel, calculé par les pouvoirs
publics sur la base de la formule en vigueur décrite & I'article 3 du réglement n°86-13 modifié du 14 mai 1986
du Comité de la Réglementation Bancaire et Financiére relatif & la rémunération des fonds regus par les
établissements de crédit.

A chague Révision de I'lndex Livret A, 'Emprunteur aura la faculté de solliciter du Préteur la communication
des informations utiles concernant la nouvelle valeur applicable & la prochaine Date d'Echéance. En cas de
disparition ou de non-publication de I'lndex, lEmprunteur ne pourra remettre en cause la Consolidation de la
Ligne du Prét ou retarder le paiement des échéances. Celles—ci continueront & étre appelées aux Dates
d'Echéances contractuelles, sur la base du dernier Index publié et seront révisées lorsque les nouvelles
modalités de révision seront connues,

Si le Livret A servant de base aux modalités de révision de taux vient & disparaitre avant le complet
remboursement du Prét, de nouvelles modalités de révision seront déterminées par le Préteur en accord avec
les pouvoirs publics. Dans ce cas, tant que les nouvelles modalités de révision ne seront pas définies,
I'Emprunteur ne pourra user de la faculté de rembourser par anticipation qu'a titre provisionnel ; le décompte
de remboursement définitif sera établi dés détermination des modalités de révision de remplacement.

Le « Jour ouvré » désigne tout jour de la semaine autre que le samedi, le dimanche ou jour férié légal.

La « Ligne du Prét » désigne la ligne affectée & la réalisation de I'opération ou & une composante de celle-ci.
Elle correspond & un produit déterminé et donne lieu 2 I'établissement d'un tableau d'amortissement qui lui
est propre. Son montant correspond & la somme des Versements effectués pendant la Phase de Mobilisation
auquel sont ajoutés le cas échéant, pour une Ligne du Prét avec une Phase de Préfinancement, les intéréts
capitalisés liés aux Versements.

Le « Livret A » désigne le produit d'épargne prévu par les articles L. 221-1 et suivants du Code monétaire et
financier.

La « Phase d’Amortissement pour une Ligne du Prét sans Phase de Préfinancement » désigne, pour
chaque Ligne du Prét, la péricde débutant au premier jour du mois suivant la Date d'Effet, durant laquelle
IEmprunteur rembourse le capital prété dans les conditions définies a I'Article « Réglement des
Echéances », et allant jusqu'a la derniére Date d'Echéance.

La « Phase de Mobilisation pour une Ligne du Prét sans Phase de Préfinancement » désigne la période
débutant dix (10) Jours ouvrés aprés la Date d'Effet et s'achevant 2 mois avant la date de premiére échéance
de la Ligne du Prét. Durant cette phase, 'Emprunteur a la faculté d'effectuer des demandes de Versement.

Le « Prét » désigne la somme mise & disposition de 'Emprunteur sous la forme d'une ou plusieurs Lignes du
Prét. Son montant ne peut pas excéder celui stipulé a I'Article « Prét ».

Le « Prét Amélioration / Réhabilitation » (PAM) est destiné a financer I'amélioration ou la réhabilitation des
logements & usage locatif social et intermédiaire sociaux.

Paraphes
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La « Révision » consiste & prendre en compte la nouvelle valeur de I'Index de référence selon les modalités
de révision ci-dessous :

La « Double Révisabilité Limitée » (DL) signifie que, pour une Ligne du Prét, le taux d'intérét actuariel
annuel et le taux de progressivité des échéances sont révisés en cas de variation de I'Index. Toutefois, le taux
de progressivité des échéances ne peut étre inférieur a son taux plancher.

Le « Taux de Swap EURIBOR » désigne a un moment donné, en euro et pour une maturité donnee, le taux
fixe in fine gui sera échangé contre I'lndex EURIBOR constaté. Les Taux de Swap EURIBOR sont publiés
pour différentes maturités sur la page Bloomberg <IRSB 19> (taux swap « ask » pour une cotation, « bid »
dans les autres cas), taux composites Bloomberg pour la Zone euro, disponibles pour les maturités allant de
1 4 50 ans, ou en cas de cessation de publication sur cette page, toute autre page Bloomberg ou Reuters ou
toute autre page publiée par un fournisseur de données financiéres qui serait notifiée par le Préteur a
I'Emprunteur.

Le « Taux de Swap Inflation » désigne, 4 un moment donné et pour une maturité donnée, le taux (exprimé en
pourcentage ou en points de base par an) fixe zéro coupon (déterminé lors de la conclusion d'un Contrat de
swap) qui sera échangé contre l'inflation cumulée sur la durée du swap (l'indice d'inflation est identique a
celui servant de référence aux OATI, tel que publié sur les pages de I'Agence France Tresor). Les Taux de
Swaps Inflation sont publiés pour différentes maturités sur les pages Bloomberg (taux de swap zéro coupon
« ask » pour une cotation, « bid » dans les autres cas) a l'aide des codes <FRSWI1 Index> & <FRSWI50
Index> (taux London composite swap zéro coupon pour 'inflation hors tabac, disponibles pour des maturités
allant de 1 & 50 ans) ou en cas de cessation de publication sur ces pages, toutes autres pages Bloomberg ou
Reuters ou toute autre page publiée par un fournisseur de données financiéres gui seraient notifiées par le
Préteur & 'Emprunteur.

La « Valeur de Marché de la Ligne du Prét » désigne, pour une Ligne du Prét, & une date donnée, |a valeur
actualisée de chacun des flux de Versements et de remboursements en principal et intéréts restant & courir,

Dans le cas d'un Index révisable ou variable, les échéances seront recalculées sur la base de scénarios

déterminés :

- sur la Courbe de Taux de Swap Euribor dans le cas de I'Index Euribor ;

- sur la Courbe de Taux de Swap Inflation dans le cas de I'lndex 'Inflation ;

- sur une combinaison de la Courbe de Taux de Swap Euribor et de la Courbe de Taux de Swap Inflation,
dans le cas des Index Livret A ou LEP.

Les échéances calculées sur la base du taux fixe ou des scénarios définis ci-dessus, sont actualisées sur la
Courbe de Taux de Swap Euribor zéro coupon.

Les courbes utilisées sont celles en vigueur le jour du calcul des sommes dues.
Le « Versement » désigne, pour une Ligne du Prét, la mise & disposition de 'Emprunteur de tout ou partie du

montant en principal de la Ligne du Prét.

ARTICLE6 CONDITIONS DE PRISE D’EFFET ET DATE LIMITE DE VALIDITE DU CONTRAT
Le présent contrat et I'annexe devront &tre retournés signés au Préteur

- soit par courrier : le Contrat devra alors étre dioment complété, paraphé & chaque page et signé a la
derniére page ;
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- soit électroniguement via le site www banguedesterritoires fr si 'Emprunteur a opté pour la signature
électronique : la signature sera alors apposée électroniquement sans qu'il soit besoin de parapher les
pages.

Le contrat prendra effet 4 la date de réception du Contrat signé par I'ensemble des Parties et aprés
réalisation, & la satisfaction du Préteur, de la (ou des) condition(s) ci-aprés mentionnée(s).

A deéfaut de réalisation de cette (ou de ces) condition(s) a la date du 20/08/2021 le Préteur pourra considérer
le présent Contrat comme nul et non avenu,

La prise d'effet est subordonnée & la réalisation de la (ou des) condition(s) suivante(s) :

- la production de (ou des) acte(s) conforme(s) habilitant le représentant de 'Emprunteur & intervenir au
présent contrat,

ARTICLE7 CONDITIONS SUSPENSIVES AU VERSEMENT DE CHAQUE LIGNE DU PRET

Il est précisé que le Versement d'une Ligne du Prét est subordonné au respect des dispositions suivantes :

- que l'autorisation de prélévement soit retournée au Préteur signée par un représentant de I'Emprunteur
habilité ; -

- quiil n'y ait aucun manquement de I'Emprunteur & I'un guelconque des engagements prévus & I'Article
« Déclarations et Engagements de I'Emprunteur » ;

- qu'aucun cas d'exigibilité anticipée, visé a I'Article « Remboursements Anticipés et Leurs Conditions
Financiéres », ne soit survenu ou susceptible de survenir ;

- que I'Emprunteur ne soit pas en situation d'impayé, de quelque nature que ce soit, vis-a-vis du Préteur

- que I'Emprunteur justifie au Préteur 'engagement de I'opération financée tel que précisé a |'Article « Mise a
Disposition de chaque Ligne du Prét» ;

- que I'Emprunteur produise au Préteur la (ou les) piéce(s) suivante(s) :

Contrat de prét(s) signé de 'ensemble des parties

Garantie de Orléans Métropole a 50 %

= Garantie de la ville d'Orléans a 50 %

Autorisation d'urbanisme (PC définitif, DUP, attestation d'achévement des travaux, ...)

A défaut de réalisation des conditions précitées au moins dix (10) Jours ouvrés avant la date souhaitée pour
le premier Versement, le Préteur sera dans I'impossibilité de procéder au Versement des fonds a cette date.
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ARTICLES MISE A DISPOSITION DE CHAQUE LIGNE DU PRET

Chague Ligne du Prét est mise & disposition pendant la Phase de Mobilisation du Contrat. Les Versements
sont subordonnés au respect de I'Article « Conditions Suspensives au Versement de chaque Ligne du
Prét », a la conformité et & l'effectivité de la (ou des) Garantie(s) apportée(s), ainsi qu'a la justification, par
'Emprunteur, de l'engagement de |'opération financée notamment par la production de l'ordre de service de
démarrage des travaux, d'un compromis de vente ou de toute autre piéce préalablement agréée par le
Préteur.

Sous réserve des dispositions de I'alinéa précédent, un échéancier de Versements pour chaque Ligne du Prét
est proposé par le Préteur & 'Emprunteur. Cet échéancier est positionné & la Date Limite de Mobilisation des
fonds.

Le premier Versement est subordonné & la prise d'effet du Contrat et ne peut intervenir moins de dix (10)
Jours ouvrés aprés la Date d'Effet et le dernier Versement doit intervenir avant la Date Limite de Mobilisation.

Il appartient & 'Emprunteur de s'assurer que I'échéancier de Versements correspond a I'opération financée ou
de le modifier dans les conditions ci-aprés :

toute modification du ou des échéanciers de Versements doit étre :

- soit adressée par 'Emprunteur au Préteur par |ettre parvenue au moins dix (10) Jours ouvrés avant la date
de Versement prevue initialement,

- soit réalisée par I'Emprunteur directement sur le site : www.banguedesterritoires.fr en respectant un délai de
trois (3) Jours ouvrés entre la date de demande et la nouvelle date de réalisation du Versement souhaitée.

Le Préteur se réserve le droit de requérir de 'Emprunteur les justiﬁcat’rfs de cette modification de I'échéancier.

A la date limite de mobilisation de chague Ligne du Prét, si la somme des Versements est inférieure au
montant de la Ligne du Prét, le montant de la Ligne du Prét sera ramené au mantant effectivement versé dans
les conditions figurant & I'Article « Caractéristiques Financiéres de chaque Ligne du Prét ».

En cas de retard dans ie déroulement de I'opération, I'Emprunteur s'engage & avertir le Préteur et & adapter le
ou les échéanciers de Versements prévisionnels aux besoins effectifs de décaissements liés a I'avancement
des travaux.

Le Préteur a la faculté, pour des raisons motivées, de modifier une ou plusieurs dates prévues a l'échéancier
de Versements voire de suspendre les Versements, sous réserve den informer préalablement I'Emprunteur
par courrier ou par voie electronique.

Les Versements sont domiciliés sur le compte dont l'intitulé exact est porté sur 'accusé de réception transmis
& 'Emprunteur & la prise d'effet du Contrat.

L'Emprunteur a la faculté de procéder & un changement de domiciliation en cours de Versement du Prét sous
réserve d'en faire la demande au Préteur, par lettre parvenue au moins vingt (20) Jours ouvrés avant la
nouvelle date de réalisation du Versement.

Le Préteur se réserve, toutefois, le droit d'agréer les établissements teneurs des comptes ainsi que les
catégories de comptes sur lesquels doivent intervenir les Versements.

ﬁ‘za@ph%f

Caisse des dépdis et consignations
2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1 - Tél: 02 38 79 18 00
centre-val-de-loire@calssedesdepots fr 9/22

banquedesterritoires.fr 'l @BanqueDesTerr

- 803 -



Mairie d’Orléans
- Séance du lundi 28 juin 2021 -

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

ARTICLE9 CARACTERISTIQUES FINANCIERES DE CHAQUE LIGNE DU PRET

Les caractéristiques financiéres de chaque Ligne du Prét sont les suivantes :

T

-

B
17

r\l BANQUE des
«” TERRITOIRES

1 A wtre purement indicalif et sans valeur contractuelie, la valeur ge I'noex & la date d'émission du présent Contrat ast da 0,5 % (Liwret A).
2 Le(s) taux intiqué(s) c-dessus est {sont) suscaptible(s) de vaner en fonction des variations de Iindax de |a Ligne du Prét.

Caractéristiques delaLigne |  ppys
du Prét PAM
Enveloppe =
Identifiant de la Ligne du
Prét 2 5422623
Montant de la Ligne du
Prét 144 5752 €
Commission d'instruction 0€
Durée de la période Annuelle
Taux de période 11%
TEG de la Ligne du Prét 1.1%

Annuelle

Echéance prioritaire
_(intéréts différés)

Indemnité
actuarielle

DL
0%

0%

Equivalent
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L’Emprunteur reconnait que, conformément & la réglementation en vigueur, le TEG susmentionné, calculé
selon un mode proportionnel au taux de période établi & partir d'une période de mois normalisés et rapporté 2
une année civile, est fourni en tenant compte de I'ensemble des commissions, rémunérations et frais, dont les
frais de garantie, supportés par FEmprunteur et portés a la connaissance du Préteur lors de linstruction de
chaque Ligne du Prét.

Pour I'avenir, le Préteur et 'Emprunteur reconnaissent expressément pour chague Ligne du Prét, que :

-le TEG du fait des particularités de taux notamment en cas de taux variable, ne peut &tre fourni gqu'a titre
indicatif ;

- le calcul est effectué sur I'hypothése d'un unique Versement, & la date de signature du Contrat qui vaut,
pour les besoins du calcul du TEG, date de début d’amortissement théorique du Prét.

Toutefois, ce TEG indicatif ne saurait étre opposable au Préteur en cas de modification des informations
portées & sa connaissance.

Et, FEmprunteur reconnait avoir procédé personnellement a toutes les estimations qu'il Jugealt nécessaires a
I'appréciation du colt total de chaque Ligne du Prét.

Les frais de garantie, visés ci-dessus, sont intégrés pour le caleul du TEG sur la base du montage de garantie
prévu a I'Article « Garantie ».

ARTICLE 10 DETERMINATION DES TAUX

MODALITES D’ACTUALISATION DU TAUX VARIABLE

A chaque variation de I'lndex, 'Emprunteur aura la faculté de solliciter du Préteur la communication des
informations utiles concernant les nouvelles valeurs applicables a la prochaine Date d'Echéance de chaque
Ligne du Prét.

Selon les caractéristiques propres a chague Ligne du Prét, l'actualisation du (ou des) taux applicable(s)
g'effectue selon les modalités de révisions ci-aprés,

Le taux d'intérét et, le cas échéant, le taux de progressivité de I'échéance indigués a |'Article « Caractéristiques
Financiéres de chaque Ligne du Prét », font I'objet d'une actualisation de leur valeur, & la Date d'Effet du
Contrat, en cas de variation de |'Index.

Les valeurs actualisées sont calculées par application des formules de révision indiquées ci-aprés.

MODALITES DE REVISION DU TAUX VARIABLE

Paraphesg a.
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Pour chaque Ligne du Prét révisée selon la modalité « Double Révisabilité Limitée » avec un plancher & 0 %,
le taux d'intérét actuariel annuel (1) et le taux annuel de progressivité (P) indiqués a I'Article « Caractéristiques
Financiéres de chague Ligne du Prét » et actualisés, comme indiqué ci-dessus, sont révisés a la Date de
Début de la Phase d'Amortissement puis a chaque Date d'Echéance de la Ligne du Prét, dans les conditions
ci-aprés définies :

- Le taux d'intérét révisé (') de la Ligne de Prét est déterminé selon la formule : I'=T +M

ol T désigne le taux de I'lndex en vigueur & la date de Révision et M la marge fixe sur Index prévue a I'Article
« Caractéristiques Financiéres de chaque Ligne du Prét » en vigueur & la Date d'Echéance de la Ligne du
Prét.

Le taux ainsi calculé correspond au taux actuariel annuel pour la Durée de la Ligne du Prét restant a courir. Il
s'applique au capital restant di et, le cas échéant, a |la part des intéréts dont le réglement a été différe.

- Le taux annuel de progressivité révisé (P') des échéances, est déterminé selon la formule - P' = (1+') (14+P) /
(1+)-1
Si le résultat calculé selon la formule précédente est négatif, P’ est alors égal 4 0 %

Les taux révisés s'appliquent au calcul des échéances relatives a la Phase d'Amortissement restant & courir.

En tout état de cause, en Phase d'Amortissement ainsi gu'en Phase de Préfinancement éventuelle, le taux
d'intérét de chaque Ligne du Prét ne saurait &tre négatif et le cas échéant sera ramene a 0 %.

ARTICLE 11 CALCUL ET PAIEMENT DES INTERETS

Les intéréts dus au titre de la période comprise entre deux Dates d'Echéances sont détermines selon la ou les
méthodes de calcul décrites ci-aprés.

Ou (I) désigne les intéréts calculés a terme échu, (K) le capital restant di au début de la période majoré, le
cas échéant, du stock d'intéréts et (t) le taux d'intérét annuel sur la période.

=K x [(1 + 1) "base de calcul” 1]

La base de calcul « 30 / 360 » suppose que l'on considére que tous les mois comportent 30 jours et que
I'année comporte 360 jours.

Pour chaque Ligne du Prét, les intéréts seront exigibles selon les conditions ci-aprés.

Pour chaque Ligne du Prét ne comportant pas de Phase de Préfinancement, les intéréts dus au titre de la
premiére échéance seront déterminés prorata temporis pour tenir compte des dates effectives de Versement
des fonds.

De la méme maniére, les intéréts dus au titre des échéances suivantes seront déterminés selon les méthodes
de calcul ci-dessus et compte tenu des modalités définies & I'Article « Caractéristiques Financiéres de
chaque Ligne du Prét ».
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ARTICLE 12 AMORTISSEMENT ET REMBOURSEMENT DU CAPITAL

Pour chaque Ligne du Prét, I'amortissement du capital se fera selon le ou les profils d'amortissements
ci-aprés.

Lors de I'établissement du tableau d’amortissement d’'une Ligne du Prét avec un profil « échéance prioritaire
(intéréts différés) », les intéréts et I'échéance sont prioritaires sur I'amortissement de la Ligne du Prét. Ce
dernier se voit déduit et son montant correspond & la différence entre le montant de I'échéance et celui des
intéréts.

La séquence d'échéance est fonction du taux de progressivité des échéances mentionnées aux Articles
« Caractéristiques Financiéres de chague Ligne du Prét » et « Détermination des Taux ».

Si les intéréts sont supérieurs & |'échéance, alors la différence entre le montant des intéréts et de I'échéance
constitue les intéréts differés. Le montant amorti au titre de la période est donc nul.

TICLE 13 REGLEMENT DES ECHEANCES

L'Emprunteur paie, a chague Date d'Echeance, le montant correspondant au remboursement du capital et au
paiement des intéréts dus. Ce montant est déterminé selon les modalités définies a I'Article « Caractéristiques
Financiéres de chaque Ligne du Prét ».

Le tableau d'amortissement de chaque Ligne du Prét indique le capital restant di et la répartition des
échéances entre capital et intéréts, et le cas échéant du stock d'intéréts, calculée sur la base d'un Versement
unigue réalisé en Date de Début de la Phase d Amortissement.

Les paiements font I'objet d'un prélévement automatique au bénéfice du Préteur. Ce prélévement est effectué
conformément & l'autorisation regue par |e Préteur a cet effet.

Les sommes dues par les Emprunteurs ayant l'obligation d'utiliser le réseau des comptables publics font
I'objet d'un prélévement selon la procédure du débit d'office. Elles sont acquittées auprés de la Caisse des
Dépbts a Paris.

Les paiements sont effectués de sorte que les fonds parviennent effectivement dans les écritures comptables

de la Caisse des Dépdts au plus tard le jour de I'échéance ou le premier jour ouvré suivant celui de
I'échéance si ce jour n'est pas un jour ouvré.

ARTICLE 14 COMMISSIONS

Le présent Prét n'est soumis a la perception d'aucune commission d'instruction.

Paraphes ._
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ARTICLE 15 DECLARATIONS ET ENGAGEMENTS DE L'EMPRUNTEUR

DECLARATIONS DE L'EMPRUNTEUR :
L'Emprunteur déclare et garantit au Préteur :
- avoir pris connaissance de toutes les dispositions et piéces formant le Contrat et les accepter ;

- qu'il a la capacité de conclure et signer le Contrat auquel il est Partie, ayant obtenu toutes les autorisations
nécessaires & cet effet, ainsi que d'exécuter les obligations qui en découlent ;

- gu'il renonce expressément & bénéficier d'un délai de rétractation & compter de la conclusion du contrat ;

- qu'il a une parfaite connaissance et compréhension des caractéristiques financiéres et des conditions de
remboursement du Prét et qu'il reconnait avoir obtenu de la part du Préteur, en tant que de besoin, toutes
les informations utiles et nécessaires ;

- la conformité des décisions jointes aux originaux et rendues exécutoires ;

- la sincérité des documents transmis et notamment de la cerification des documents comptables fournis et
I'absence de toute contestation & leur égard ;

- gu'il n'est pas en état de cessation de paiement et ne fait I'objet d'aucune procédure collective |
- gu'il n'a pas déposé de requéte en vue de I'ouverture d'une procédure amiable le concemant ;
- I'absence de recours de quelgue nature gue ce soit & I'encontre de |'opération financée ;

- qu'il a &té informé que le Préteur pourra céder et/ou transférer tout ou partie de ses droits et obligations sans
que son accord ne soit préalablement requis.

ENGAGEMENTS DE L'EMPRUNTEUR :

Sous peine de déchéance du terme de remboursement du Prét, |'Emprunteur s'engage a :

- affecter les fonds exclusivement au projet défini a I'Article « Objet du Prét» du Contrat. Cependant,
I'utilisation des fonds par 'Emprunteur pour un objet autre que celui défini a I'Article précité ne saurait en
aucun cas engager la responsabilité du Préteur ;

- rembourser le Prét aux Dates d'Echéances convenues ;

- assurer les immeubles, objet du présent financement, contre l'incendie et a présenter au Préteur un
exemplaire des polices en cours a premiére réquisition ;

- ne pas consentir, sans l'accord préalable du Préteur, de Garantie sur le foncier et les immeubles financés,
pendant toute la durée de remboursement du Prét, & I'exception de celles qui pourraient étre prises, le cas
echéant, par le(s) garant{s) en contrepartie de I'engagement constaté par I'‘Article « Garanties » du Contrat ;

- obtenir tous droits immobiliers, permis et Autorisations nécessaires, s'assurer et Jou faire en sorte que
celles-ci nécessaires ou requises pour réaliser I'opération sont délivrées et maintenues en vigueur ;
Caisse des dépdts et consignations
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- justifier du titre définitif conforme conférant les droits réels immobiliers pour 'opération financée dans les cas
ol celui-ci n'a pas été préalablement transmis et conserver, sauf accord préalable écrit du Préteur, la
propriété de tout ou partie significative des biens financés par le Prét ;

- souscrire et maintenir, le cas échéant, pendant toute la durée du chantier et jusqu'a l'achévement des
ouvrages financés par le Préteur, une police d'assurance tous risques chantier, pour son compte et celui de
tous les intervenants & la construction, garantissant les ouvrages en cours de construction contre tous
dommages matériels, ainsi que la responsabilité de FEmprunteur comme de tous les intervenants pour tous
dommages aux avoisinants ou aux existants ;

- entretenir, réparer et renouveler les actifs utilisés dans le cadre de I'opération ;
- apporter, le cas échéant, les fonds propres nécessaires & I'équilibre financier de 'opération ;

- informer préalablement (et au plus tard dans le mois précédant I'événement) le Préteur et obtenir son accord
sur tout projet :

+ de transformation de son statut, ou de fusion, absorption, scission, apport partiel d'actif, transfert
universel de patrimoine ou toute autre opération assimilée ;

+ de modification relative & son actionnariat de référence et a la répartition de son capital social telle que
cession de droits sociaux ou entrée au capital d'un nouvel associé/actionnaire ;

s de signature ou modification d'un pacte d'associés ou d'actionnaires, et plus spécifiquement s'agissant
des SA d'HLM au sens des dispositions de I'article L.422-2-1 du Code de la construction et de
I'habitation ;

- maintenir, pendant toute la durée du Contrat, la vocation sociale de |'opération financée et justifier du
respect de cet engagement par I'envoi, au Préteur, d'un rapport annuel d'activite ;

- produire & tout moment au Préteur, sur sa demande, les documents financiers et comptables des trois
derniers exercices clos ainsi que, le cas échéant, un prévisionnel budgétaire ou tout ratio financier gue le
Préteur jugera utile d'obtenir ;

- fournir & la demande du Préteur, les piéces attestant de la réalisation de 'objet du financement visé a
I'Article « Objet du Prét », ainsi que les documents justifiant de I'obtention de tout financement permettant
d'assurer la pérennité du caractére social de I'opération financée ;

- fournir au Préteur, dans les deux années qui suivent la date d'achévement des travaux, le prix de revient
définitif de I'opération financée par le Prét ;

- tenir des écritures comptables de toutes les transactions financiéres et dépenses faites dans le cadre de
I'opération financée et conserver lesdits livres comptables ;

- fournir, soit sur sa situation, soit sur les projets financés, tout renseignement et document budgétaire ocu
comptable a jour que le Préteur peut &tre amené & lui réclamer notamment, une prospective actualisée

" mettant en évidence sa capacité & moyen et long terme 4 faire face aux charges générées par le projet, et &
permettre aux représentants du Préteur de procéder a toutes vérifications qu'ils jugeraient utiles ;

- informer, le cas échéant, le Préteur sans délai, de toute décision tendant & déférer les délibérations de
I'assemblée délibérante de I'Emprunteur autorisant le recours au Prét et ses modalités devant toute
juridiction, de méme que du dépdt de tout recours & I'encontre d'un acte détachable du Contrat ;

~ Paraphes
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- informer, le cas écheant, le Préteur, sans delai, de 'ouverture d'une procédure amiable a sa demande ou de
l'ouverture d'une procédure collective & son égard, ainsi que de la survenance de toute procédure
précontentieuse, contentieuse, arbitrale ou administrative devant toute juridiction ou autorité quelcongue ;

- informer préalablement, le cas échéant, le Préteur de tout projet de nantissement de ses parts sociales ou
actions ;

- informer, dés qu'il en a connaissance, le Préteur de la survenance de tout événement visé a l'article
« Remboursements Anticipés et Leurs Conditions Financiéres » ;

- informer le Préteur dés qu'il en a connaissance, de tout événement susceptible de retarder le démarrage de
l'opération financée, d'en suspendre momentanément ou durablement voire d'en annuler la réalisation, ou
d'en modifier le contenu ;

- informer le Préteur de la date d'achévement des travaux, par production de la déclaration ad hoc, dans un
délai maximum de trois mois & compter de celle-ci ;

- & ne pas céder ou transférer tout ou partie de ses droits ou obligations au titre du présent Contrat sans
l'autorisation expresse du Préteur.

- respecter les dispositions réglementaires applicables aux logements locatifs sociaux et transmettre au
Préteur, en cas de réalisation de logements locatifs sociaux sur le(s) bien(s) immebilier(s) financé(s) au
moyen du Prét, la décision de subvention ou d'agrément ouvrant droit & un financement de la Caisse des
Dépdts ou d'un établissement de crédit ayant conclu une convention avec celleci ;

- réaliser au moyen des fonds octroyés une opération immobiliére conforme aux exigences de l'un des
référentiels suivants : PERENE pour la Réunion, ECODOM + pour la Guadeloupe, la Guyane et la
Martinique ou tout autre référentiel reconnu par la Caisse des Dépdts et présentant des niveaux d'exigences
équivalents ou supérieurs aux référentiels précités.

- réaliser les opérations de réhabilitation au moyen des fonds de chaque Ligne du Prét PAM et dans le respect

des caractéristiques figurant au tableau « Détail des opérations de réhabilitation » transmis au Préteur lors
de la demande de Prét.

ARTICLE 16 GARANTIES

Le remboursement du capital et le paiement des intéréts ainsi que toutes les sommes contractuellement
dues ou devenues exigibles au titre du présent contrat sont garantis comme suit .

‘ Type de Garantie | Dénomination du garant / Désignation de la Garantie | Quotité Garantie (en %)|
Collectivités locales COMMUNE D'ORLEANS 50,00 '
Collectivités locales | ORLEANS METROPOLE 50,00

Les Garants du Prét s'engagent, pendant toute |la durée du Prét, au cas ol 'Emprunteur, pour guelgue motif
que ce soit, ne s'acquitterait pas de toutes sommes contractuellement dues ou devenues exigibles, & en
effectuer le paiement en ses lieu et place et sur simple demande du Préteur, sans pouvoir exiger que celui-ci
discute au préalable les biens de I'Emprunteur défaillant.

“Tra phes
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Les engagements de ces derniers sont réputés conjoints, de telle sorte que la Garantie de chaque Garant est
due pour la totalité du Prét & hauteur de sa quote-part expressément fixée aux termes de l'acte portant
Garantie au Prét,

ARTICLE 17 REMBOURSEMENTS ANTICIPES ET LEURS CONDITIONS FINANCIERES

Tout remboursement anticipé devra étre accompagné du paiement, le cas échéant, des intéréts différés
correspondants. Ce montant sera calculé au prorata des capitaux remboursés en cas de remboursement
partiel.

Tout remboursement anticipé doit &tre accompagné du paiement des intéréts courus contractuels
correspondants.

Le paiement des intéréts courus sur les sommes ainsi remboursées par anticipation, sera effectué dans les
conditions définies a I'Article « Calcul et Paiement des Intéréts ».

Le remboursement anticipé partiel ou total du Prét, qu'il soit volontaire cu obligatoire, donnera lieu, au
reglement par 'Emprunteur d'une indemnité dont les modalités de calcul sont détaillées selon les différents
cas, au sein du présent Article.

L'indemnité percue par le Préteur est destinée & compenser le préjudice financier résultant du remboursement
anticipé du Prét avant son terme, au regard de la spécificité de |a ressource prétee et de son replacement sur
les marchés financiers.

L'Emprunteur reconnait avoir été informé des conditions financiéres des remboursements anticipés et en
accepte les dispositions.

17.1 REMBOURSEMENTS ANTICIPES VOLONTAIRES
17.1.1 Conditions des demandes de remboursements anticipés volontaires

Pour chaque Ligne du Prét comportant une indemnité actuarielle, dont les modalités de calculs sont stipulées
ci-aprés, I'Emprunteur a la faculté d'effectuer, en Phase d'amortissement, des remboursements anticipés
volontaires totaux ou partiels & chaque Date d'Echéance moyennant un préavis de quarante cing (45) jours
calendaires avant la date de remboursement anticipé volontaire souhaitée. Les remboursements anticipés
volontaires sont pris en compte pour I'échéance suivante si le Versement effectif des sommes est constaté
dans les écritures comptables de |a Caisse des Dépdts au moins deux mois avant cette échéance.

La date du jour de calcul des sommes dues est fixée quarante (40) jours calendaires avant la date de
remboursement anticipé volontaire souhaitée.

Toute demande de remboursement anticipé volontaire notifiée conformément a 'Article « Notifications » doit
indiquer, pour chaque Ligne du Prét, la date a laquelle doit intervenir le remboursement anticipé volontaire, le
montant devant étre remboursé par anticipation et préciser la (ou les) Ligne(s) du Prét sur laguelle {ou
lesquelles) ce(s) remboursement(s) anticipé(s) doit(doivent) intervenir,

Le Préteur lui adressera, trente cing (35) jours calendaires avant la date souhaitée pour le remboursement
anticipé volontaire, le montant de l'indemnité de remboursement anticipé volontaire calculé selon les
modalités détaillées ci-aprés au présent article.

L'Emprunteur devra confirmer le remboursement anticipé volontaire par courriel ou par télécopie, selon les

modalités définies & I'Article « Notifications », dans les cing (5) jours calendaires qui suivent la réception du
calcul de l'indemnité de remboursement anticipé volontaire.
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Sa confirmation vaut accord irrévocable des Parties sur le montant total du remboursement anticipé volontaire
et du montant de l'indemnité.

17.1.2 Conditions financiéres des remboursements anticipés volontaires

Les conditions financiéres des remboursements anticipés volontaires définies ci-dessous et applicables a
chaque Ligne du Prét sont détaillées a I'Article « Caractéristiques Financiéres de chaque Ligne du Prét ».

Durant la Phase d'Amortissement, les remboursements anticipés volontaires donnent également lieu a la
perception, par le Préteur, d'une indemnité actuarielle dont le montant sera égal a la différence, uniquement
lorsque celleci est positive, entre la « Valeur de Marché de la Ligne du Prét » et le montant du capital
remboursé par anticipation, augmenté des intéréts courus non échus dus & la date du remboursement
anticipé.

En cas de remboursement anticipé partiel, les échéances ultérieures sont recalculées, par application des
caractéristiques en vigueur a la date du remboursement, sur la base, d'une part, du capital restant dd majoré,
le cas échéant, des intéréts différés correspondants et, d'autre part, de la durée résiduelle du Prét.

17.2 REMBOURSEMENTS ANTICIPES OBLIGATOIRES

17.2.1 Premier cas entrainant un remboursement anticipé obligatoire

Toutes sommes contractuellement dues au Préteur au titre du Contrat deviendront immediatement exigibles
encas de :

- tout impayé a Date d'Echéance, ces derniers entraineront également I'exigibilité d'intéréts moratoires ;
- perte par 'Emprunteur de sa qualité le rendant éligible au Prét ;

- dévolution du bien financé & une personne non éligible au Prét et/ou non agréée par le Préteur en raison de
la dissolution, pour quelgue cause que ce soit, de l'organisme Emprunteur ;

- vente de logement faite par 'Emprunteur au profit de personnes morales ne contractualisant pas avec la
Caisse des Dépéts pour 'acquisition desdits logements ;

- non respect par I'Emprunteur des dispositions légales et réglementaires applicables aux logements locatifs
sociaux ;

- non utilisation des fonds empruntés conformément a l'objet du Prét tel que défini a I'Article «Objet du Prét»
du Contrat ;

- non respect de I'un des engagements de I'Emprunteur énumérés & I'Article « Déclarations et Engagements
de I'Emprunteur », ou en cas de survenance de 'un des événements suivants :

s dissolution, liquidation judiciaire ou amiable, plan de cession de 'Emprunteur ou de l'un des associés de
I'Emprunteur dans le cadre d'une procédure collective ;
+ la(les) Garantie(s) octroyée(s) dans le cadre du Contrat, a(ont) éte rapportee(s), cesse(nt) d'étre
valable(s) ou pleinement efficace(s), pour quelque cause que ce soit.
Les cas de remboursements anticipés obligatoires ci-dessus donneront lieu au paiement par I'Emprunteur
d'une pénalité égale 4 7 % du montant total des sommes exigibles par anticipation.
araphes
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17.2.2 Deuxiéme cas entrainant un remboursement anticipé obligatoire

Toutes sommes contractuellement dues au Préteur au titre du Contrat deviendront immeédiatement exigibles
dans les cas suivants :

- cession, démolition ou destruction du bien immobilier financé par le Prét, sauf dispositions législatives ou
réglementaires contraires ou renonciation expresse du Préteur ;

- transfert, démembrement ou extinction, pour quelgue motif que ce soit, des droits réels immobiliers détenus
par I'Emprunteur sur le bien financé ;

- action judiciaire ou administrative tendant & modifier ou & annuler les autorisations administratives
necessaires a la realisation de I'opération ;

- modification du statut juridique, du capital (dans son montant ou dans sa répartition), de I'actionnaire de
référence, du pacte d'actionnaires ou de la gouvernance de 'Emprunteur, n'ayant pas obtenu l'accord
préalable du Préteur ;

- nantissement des parts sociales ou actions de 'Emprunteur.

Les cas de remboursements anticipés obligatoires ci-dessus donneront lieu au palement par 'Emprunteur

d'une indemnité égale & un semestre d'intéréts sur les sommes remboursées par anticipation, calculée au

taux du Prét en vigueur a la date du remboursement anticipé.

17.2.3 Troisiéme cas entrainant un remboursement anticipé obligatoire

L’Emprunteur s'oblige, au plus tard dans les deux (2) années qui suivent la date de déclaration d'achevement

des travaux ou dans I'année qui suit I'élaboration de la fiche de cldture d’'opération, a rembourser les sommes

trop pergues, au titre du Contrat, lorsque :

- le montant total des subventions obtenues est supérieur au montant initialement mentionné dans le plan de
financement de l'opération ;

- le prix de revient définitif de I'opération est inférieur au prix prévisionnel ayant servi de base au calcul du
montant du Prét,

A défaut de remboursement dans ces délais une indemnité, égale & celle percue en cas de remboursements
anticipés volontaires, sera due sur les sommes trop pergues remboursées par anticipation.

Donnent lieu au seul paiement des intéréts contractuels courus correspondants, les cas de remboursements
anticipés suivants :

- vente de logement faite par I'Emprunteur au profit de personnes physiques ;

- vente de logement faite par FEmprunteur au profit de personnes morales contractualisant avec la Caisse des
Dépots, dans les conditions d'octroi de cette derniére, pour I'acquisition desdits logements ;

- démalition pour vétusté et/ou dans le cadre de la politigue de la ville (Zone ANRU).
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ARTICLE 18 RETARD DE PAIEMENT - INTERETS MORATOIRES

Toute somme due au titre de chaque Ligne du Prét indexée sur Livret A, non versée a la date d'exigibilité,
porte intérét de piein droit, dans toute la mesure permise par la loi, & compter de cette date, au taux du
Livret A majoré de 6 % (600 points de base).

La date d'exigibilité des sommes remboursables par anticipation s'entend de la date du fait générateur de
I'obligation de remboursement, quelle que soit la date & laquelle ce fait générateur a été constaté par le
Préteur.

La perception des intéréts de retard mentionnés au présent article ne constituera en aucun cas un octroi de
délai de paiement ou une renonciation & un droit quelconque du Préteur au titre du Contrat.

Sans préjudice de leur exigibilité & tout moment, les intéréts de retard échus et non-payés seront capitalisés
avec le montant impayé, s’ils sont dus pour au moins une année entiére au sens de l'article 1343-2 du Code
civil.

ARTICLE 19 NON RENONCIATION

Le Préteur ne sera pas considéré comme ayant renonceé a un droit au titre du Contrat ou de tout document s’y
rapportant du seul fait gu'il s'abstient de I'exercer ou retarde son exercice.

ARTICLE 20 DROITS ET FRAIS

L’Emprunteur prend a sa charge les droits et frais présents et futurs qui peuvent résulter du Contrat et
notamment les frais de gestion et les commissions prévues a I'Article « Caractéristiques Financiéres de
chaque Ligne du Prét » et, le cas échéant, a I'Article « Commissions ».

ARTICLE 21 NOTIFICATIONS ET DONNEES A CARACTERE PERSONNEL

Toutes les communications entre 'Emprunteur et le Préteur (y compris les demandes de Prét(s)) peuvent étre
effectuées soit par courriel soit via le site www banquedesterritoires.fr par un représentant de I'Emprunteur
diment habilité. A cet égard, I'Emprunteur reconnait que toute demande ou notification émanant de son
représentant diment habilité et transmise par courriel ou via le site indiqué ci-dessus I'engagera au méme
titre qu'une signature originale et sera considérée comme valable, méme si, pour la bonne forme, une lettre
simple de confirmation est requise.

Par ailleurs, I'Emprunteur est avisé que les informations résultant de la législation et de la reglementation
concernant les données personnelles, et notamment, le réglement (UE) 2016/679 du 27 avril 2016 relatif & la
protection des personnes physiques a I'égard du Traitement des Données & caractére personnel et 2 la libre
circulation de ces Données, applicable & compter du 25 mai 2018 (ci-aprés, « le RGPD »), font l'objet d'une
notice, consultable sur le site www.banquedesterritoires.fridonnees-personnelles.

Paraphes
&\\ PIES Mo,
Caisse des dépots et consignations ' -
2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Té&l: 02 38 79 18 00

centre-val-de-loire@caissedesdepots.fr 20122
banquedesterritoires.fr 'l @BanqueDesTerr
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ARTICLE 22 ELECTION DE DOMICILE ET ATTRIBUTION DE COMPETENCE

Le Contrat est soumis au droit frangais.

Pour l'entiére exécution des présentes et de leur suite, les Parties font élection de domicile, a leurs adresses
ci-dessus mentionnées.

En cas de différends sur l'interprétation ou l'exécution des présentes, les Parties s'efforceront de trouver de
bonne foi un accord amiable.

A défaut d’accord trouvé, tout litige sera soumis aux tribunaux compétents dans le ressort des juridictions du
second degré de Paris.

Caisse des dépdts et consignations

Paraphes
W H.a !
2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Tél: 02 38 79 18 00

centre-val-de-loire@caissedesdepots.fr 21/22
banquedesterritoires.fr | @BanqueDesTer
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r BANQUE des
«” TERRITOIRES

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

Fait en autant d'originaux que de signataires,

Le. 5/ oS8T 2-2 Le, 29{092-1

Pour 'Emprunteur, Pour la Caisse des Dépots,
R T - Patricia Nandilion
: lité :
Civilité Civilite Responsable appui & Ia relation clientél
MNom / Prénom : Nom / Prénom :
Qualité : Qualite
Doment habilité(e) aux présentes DOment habilité{e) aux presentes
Cachet et Signature : Cachet et Signaturgy:

3F Résidences’

Lbnmwarﬂﬂlmu

94200 byry-3uT-
Te1.01 495968 16-Faff 155

Patricia Nandillon

Nicolas ABERGER Responsable appui 4 la relation clientéle

sw‘hirggﬁ.ﬂﬁﬂl

Caisse des dépdts et consignations

aggraphes
Ba
2 avenue de Paris - Le Primat - 45056 Orléans cedex 1-Tél: 02 38 79 18 00

centre-val-de-loire@caissedesdepots. fr 22(22
banquedesterritoires.fr '] @BanqueDesTerr
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N° 16 - Habitat Logement. O.P.H. les résidences de |'Orléanais. Travaux de résidentialisation
de 110 logements situés rue Saint Marc_a Orléans. Garantie d'un _emprunt de
520 155,27 € a hauteur de 50 %. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Par mail regu en date du 25 mai 2021, I'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais sollicite la
garantie financiére de la Mairie a hauteur de 50 % d'un prét de 520 155,27 € souscrit auprés de la Caisse
régionale du Crédit Agricole Mutuel Centre Loire.

Ce prét, constitué d’'une ligne, est destiné a financer les travaux de résidentialisation de
110 logements situés rue Saint Marc a Orléans

Orléans Métropole est parallelement sollicitée a hauteur de 50 %.

Les caractéristiques financiéres et les conditions sont détaillées dans le contrat de prét en annexe a la
délibération, ce dernier faisant partie intégrante de la présente délibération.

» Ligneduprétl
« Organisme préteur : Caisse régionale du Crédit Agricole Mutuel Centre Loire

« Montant du prét : 520 155,27 €

*  Quotité garantie : 50 % soit 260 077,64 €

» Frais de dossier : 416 €

+ Mise a disposition des fonds : au plus tard le 15 aolt 2021

» Durée de la période d'amortissement : 180 mois

* Taux d’intérét annuel : taux fixe de 0,38 %

« Taux effectif global : 0,40 % I'an

« Périodicité des échéances d’intéréts et d’'amortissement : trimestrielle

« Condition de remboursement anticipé : indemnité de gestion égale a 2 mois d’intéréts
calculés au taux d’intérét sur le capital remboursé par anticipation. Lorsque le
remboursement anticipé intervient en période de baisse de taux, indemnité financiere
€gale au nombre de mois calculés au taux d’intérét du prét sur la base du capital
remboursé par anticipation.

La garantie de la Mairie est accordée pour la durée totale du prét et jusqu’au complet
remboursement de celui-ci et porte sur 'ensemble des sommes contractuellement dues par I'O.P.H. les
Résidences de I'Orléanais, dont il ne se serait pas acquitté a la date d’exigibilité.

Sur notification de 'impayé par lettre simple de la Caisse régionale du Crédit Agricole Mutuel
Centre Loire, la Mairie s’engage dans les meilleurs délais a se substituer a I'O.P.H. les Résidences de
I'Orléanais pour son paiement, en renongant au bénéfice de discussion pour le remboursement de toutes
sommes dues en principal a hauteur de 50 % (quotité garantie), augmentées dans la méme proportion de
tous intéréts, intéréts de retard, commissions, indemnités, frais et accessoires, au titre du contrat et sans
jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce réglement.

La Mairie s'engage pendant toute la durée du contrat de prét a libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges de celui-ci.

Il est proposé de conclure une convention avec I'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais
précisant 'ensemble des obligations des parties et découlant du présent accord de garantie.

Ceci exposé,
Vu la demande de garantie formulée par I'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais,
Vu les articles L. 2252-1 et L. 2252-2 du code général des collectivités territoriales,

Vu l'article 2298 du code civil,
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Vu la proposition de financement de la Caisse régionale du Crédit Agricole Mutuel Centre
Loire,

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) accorder sa garantie pour le remboursement de la somme de 260 077,64 €, représentant
50 % d’un prét de 520 155,27 €, que I'O.P.H. les Résidences de I’Orléanais souscrit auprés de la
Caisse régionale du Crédit Agricole Mutuel Centre Loire ;

2°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour intervenir au contrat de prét qui sera
passé entre la Caisse régionale du Crédit Agricole Mutuel Centre Loire et I’O.P.H. les Résidences
de I’Orléanais ;

3°) approuver la convention de garantie a passer avec I’O.P.H. les Résidences de I’Orléanais

4°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour signer la convention de garantie a passer
avec I'O.P.H. les Résidences de I’Orléanais. »

ADOPTE A L’'UNANIMITE

N° 17 — Habitat Logement. O.P.H. les résidences de I'Orléanais. Réaménagement d'un_prét
Caisse d'Epargne pour le refinancement de |'acquisition de 8 logements situés 57B et
59B boulevard Marie Stuart au-dessus du Centre Commercial a Orléans. Garantie d'un
emprunt de 1 043 000 € a hauteur de 50 %. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« Par courrier regu en date du 18 mai 2021, I'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais sollicite la
garantie financiére de la Mairie & hauteur de 50 % d'un prét de 1 043 000 € souscrit aupres de la Caisse
d’Epargne et de Prévoyance Loire-Centre.

Un prét du méme montant pour la méme opération avait été garanti a 100% par la Mairie lors
de la délibération du 18 mars 2011. Compte tenu de la spécificité du financement de cette opération qui
était un emprunt in fine, 'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais a décidé de renégocier cet emprunt pour le
transformer en un emprunt a taux fixe sur 10 ans.

Ce prét, constitué de 1 ligne, est destiné a refinancer I'acquisition 8 logements situés 57B et
59B boulevard Marie Stuart, au-dessus du Centre Commercial Marie Stuart, a Orléans.

Orléans Métropole est parallélement sollicitée & hauteur de 50 %.

Les caractéristiques financiéres et les conditions sont détaillées dans la proposition commerciale en
annexe a la délibération, cette derniere faisant partie intégrante de la présente délibération.

» Ligneduprétl
« Organisme préteur : Caisse d’Epargne et de Prévoyance Loire-Centre

* Montant du prét: 1 043 000 €

*  Quotité garantie : 50 % soit 521 500 €

» Frais de dossier - commissions : 900 €

* Durée de la période d'amortissement : 120 mois

+ Taux d’intérét annuel : taux fixe de 0,39 %

+  Périodicité de remboursement : trimestrielle

+ Type d’amortissement : amortissement progressif & échéances constantes
* Indemnité de remboursement anticipé : actuarielle

« Conditions particuliéres : Base de calcul : exact / 360
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La garantie de la Mairie est accordée pour la durée totale du prét et jusqu’au complet
remboursement de celui-ci et porte sur 'ensemble des sommes contractuellement dues par 'O.P.H. les
Résidences de I'Orléanais, dont il ne se serait pas acquitté a la date d’exigibilité.

Sur notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse d’Epargne et de Prévoyance Loire-
Centre, la Mairie s’engage dans les meilleurs délais a se substituer a 'O.P.H. les Résidences de
I'Orléanais pour son paiement, en renoncant au bénéfice de discussion pour le remboursement de toutes
sommes dues en principal a hauteur de 50 % (quotité garantie), augmentées dans la méme proportion de
tous intéréts, intéréts de retard, commissions, indemnités, frais et accessoires, au titre du contrat et sans
jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce réglement.

La Mairie s'engage pendant toute la durée du contrat de prét a libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges de celui-ci.

Il est proposé de conclure une convention avec I'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais
précisant 'ensemble des obligations des parties et découlant du présent accord de garantie.

Ceci exposé,

Vu la demande de garantie formulée par 'O.P.H. les Résidences de I'Orléanais,
Vu les articles L. 2252-1 et L. 2252-2 du code général des collectivités territoriales,
Vu l'article 2298 du code civil,

Vu la proposition de financement de la Caisse d’Epargne et de Prévoyance Loire-Centre,

Dans ces conditions, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) accorder sa garantie pour le remboursement de la somme de 521 500 €, représentant
50 % d’un prét de 1 043 000 €, que I'O.P.H. les Résidences de I’Orléanais souscrit auprés de la
Caisse d’Epargne et de Prévoyance Loire-Centre ;

2°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour intervenir au contrat de prét qui sera
passé entre la Caisse d’Epargne et de Prévoyance Loire-Centre et I’O.P.H. les Résidences de
I’Orléanais ;

3°) approuver la convention de garantie a passer avec I'O.P.H. les Résidences de
I’Orléanais ;

4°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour signer la convention de garantie a passer
avec I’O.P.H. les Résidences de I’'Orléanais. »

ADOPTE A L'UNANIMITE
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RESSOURCES

N° 18 — Moyens généraux. Gestion immobiliére. Mise a disposition d'immeubles pour les relais
de radiotéléphonie mobile. Fixation d'une redevance pour les opérateurs
téléphonigues au titre de ['année 2021. Approbation.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

« La Mairie accueille sur son patrimoine les opérateurs de téléphonie mobile pour leurs
besoins en installation d’antennes relais.

Lorsque ces antennes sont installées sur des immeubles dépendant de son domaine public,
en application du Code général de la propriété des personnes publiques (article L. 2125-1), la collectivité
est tenue de mettre en place une Redevance d’Occupation du Domaine Public (R.O.D.P).

Dans ces conditions, il est proposé de fixer un montant de R.O.D. de 14 327 € nets annuels
par site occupé et par occupant.

Pour information, les sites concernés a ce jour sont les suivants :

- le Centre Municipal ;

- le théatre ;

- le Temple;

- le clocher intérieur de I'église Saint-Marc ;
- le stade omnisports ;

- la parcelle Clos de I'Alouette.

Cette redevance sera révisée chaque année en fonction de la variation annuelle de la
moyenne associée a l'indice du colt de la construction de I'INSEE sur les quatre derniers trimestres
connus sans que celle-ci soit inférieure a 1 %. La moyenne prise en référence est de 1 765 (Ref:
3°™ trimestre 2020). Le montant sera arrondi & I'euro supérieur.

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Ressources et Moyens Généraux,
il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) approuver la redevance de 14 327 € nets annuels par site occupé et par occupant, a
appliquer aux opérateurs téléphoniques sur les propriétés de la Mairie, et ce pour I'année 2021 ;

2°) imputer les recettes correspondantes sur les crédits inscrits au budget principal de la
Mairie : fonction 020, nature 70388, service gestionnaire MLO. »

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 19 — Moyens généraux. Gestion immobiliere. Approbation de la convention de
fonctionnement du site Boliére a passer avec le C.C.A.S. d’Orléans.

M. MARTIN, 3™ Maire-Adjoint, s’exprime ainsi :

«La Mairie a délégué au Centre Communal d’Action Sociale (C.C.A.S.) d’Orléans,
établissement public administratif communal, diverses missions dont celle de mettre en ceuvre la politique
municipale en matiére de petite enfance. Ainsi le C.C.A.S. gére des établissements d’accueil du Jeune
Enfant.

Dans ce cadre, le C.C.A.S. gére la créche de la Boliére, située dans une partie des locaux de
'ensemble immobilier situé 6-8 rue Henri Poincaré (parcelle cadastrée section EO n° 169).
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Le batiment, construit dans les années 70, a fait I'objet d’'une réfection compléte afin de
répondre aux exigences actuelles de sécurité, de confort pour les enfants et le personnel, et d'économie.

Ces travaux de restructuration ayant été financés par le C.C.A.S., la Mairie a décidé de lui
transférer la propriété de la partie des locaux occupée par la créche dans le cadre d’une division volume,
par délibération du conseil municipal en date du 22 juin 2012, acceptée par le C.C.A.S. par délibération du
conseil d’administration du 26 juin 2012, autorisant ainsi la signature d’'un acte authentique intervenue le
13 juillet 2012. La Mairie demeure propriétaire du reste de 'ensemble immobilier.

Dans ce contexte de propriété partagée sur un méme site, la Mairie et le C.C.A.S. ont signé
une convention de fonctionnement en date du 4 octobre 2012 afin de formaliser les modalités d’utilisation
et de gestion du site Boliere en complément de I'état descriptif de la division en volumes. Cette convention
étant arrivée a échéance il convient de la renouveler. Elle a comme objet de pérenniser la mise a
disposition par la Mairie au C.C.A.S. des extérieurs et de définir la regle de répartition des charges.

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Ressources et Moyens Généraux,
il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) approuver la convention de fonctionnement du site Boliere a passer avec le Centre
Communal d’Action Sociale d’Orléans jusqu’au 31 décembre 2028 ;

2°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour signer ladite convention au nom de la
Mairie et accomplir toutes les formalités nécessaires ;

3°) imputer les recettes correspondantes sur les crédits inscrits au budget de la Mairie :
fonction 020, nature 70688, service gestionnaire MLO. »

ADOPTE A L'UNANIMITE

N° 20 - Relations humaines. Fixation du temps de travail des agents de la Mairie d’Orléans et
passage a 1 607 heures de travail effectif par an. Approbation d’un protocole d’accord.

M. le Maire — Nous en venons aux ressources humaines Mme RASTOUL, avec le point n°20
qui est important puisqu’il s’agit de la fixation du temps de travail, les fameuses 1 607 heures.

Mme RASTOUL — Merci M. le Maire, mes chers collegues. Donc la loi de transformation de
la fonction publique d’aodt 2019 impose aux collectivités un temps de travail annuel de 1 607 heures au
1% janvier 2022. Le temps de travail réglementaire est donc fixé & 35 heures par semaine et génére
25 jours de congés payés. Tout ce qui est fait au-dela des 35 heures hebdomadaires générera des jours
de R.T.T. Nous avons souhaité que cette mise en place ne remette pas en cause les organisations et
impacte les agents a minima. La loi permet toujours des régimes spécifiques liés aux missions exercées
comme le travail de nuit, les horaires décalées et le travail dangereux. Cela a donc été l'occasion de
mener une réflexion sur la pénibilité des métiers au sein de la Ville d’Orléans.

Nous comptions 7 temps de travail en-dela des 1 607 heures au niveau de la Ville, donc en
février 2021, nous avons établi un diagnostic et & partir de ce diagnostic, 6 groupes de travail ont été
constitués en fonction des typologies de pénibilité. Ces groupes de travail étaient donc constitués de
membres de la direction des ressources humaines et des différentes directions. A l'issu de ce travail, un
tableau d’analyses a été produit et a abouti & une reconnaissance de 8 critéres internes de pénibilité qui
S‘appuient entre autres sur le document unique, ceci afin que nous nous assurions de leur objectivité. En
fonction du nombre de critéres retenus, un droit a R.T.T. supplémentaire sera donc octroyé aux agents
allant de 2 a 7 jours selon les métiers.

Tout au long du processus, les organisations syndicales ont été associées. En mai, les

agents ont été invités a répondre a un questionnaire pour faire connaitre leur souhait, a savoir s'ils
préféraient maintenir leur droit a congés actuel et travailler un peu plus quotidiennement ou conserver leur
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temps de travail actuel et avoir moins de droit a congés. Le protocole que nous vous demandons
d’approuver ce soir précise donc les conditions d’obtention des congés annuels et des jours de R.T.T.,
avec un assouplissement de la pause de ces derniers. Il définit les critéres de pénibilité, les droits a R.T.T.
supplémentaires par métier. Il a été adopté en comité technique le 18 juin 2021.

M. le Maire — Merci. Je vous précise une chose, j'ai oublié de le dire tout a I'heure, c’est que
la délibération que vous avez sur table est légérement différente de celle que vous aviez regue, pour la
bonne et simple raison que nous avons continué a dialoguer, notamment avec la Préfecture et qu’elle
nous a sollicité pour quelgues modifications que nous avons prises en compte. Y aurait-il des
remarques ? Mme TRIPET.

Mme TRIPET — Mme RASTOUL, vous nous avez dit que les agents avaient été consultés et
qu’ils devaient répondre a trois questions. Vous ne nous avez pas indiqué quel a été la réponse des
agents. Pour nous, nous savons qu'il y a de la « grogne », parce que certains vont effectivement perdre.
Or je me souviens qu’avec un certain Nicolas SARKOZY il fallait travailler plus pour gagner plus et que
pour le coup maintenant avec cette loi-la, certains vont perdre beaucoup de jours de congés. Donc
Jj'aimerais savoir ou cela en est, j'entends bien qu’il y a un comité technique, j'aimerais savoir ce qu’en
pensent les syndicats et surtout ce qu’en pensent les salariés. Merci.

M. le Maire — Merci. M. GRAND.

M. GRAND — Nous avons justement eu un échange avec les syndicats et j'aimerais avoir une
information de votre part sur ce quils nous ont fait remonter, sur le fait qu’il y avait encore des
guestionnements au sujet des Agents Territoriaux Spécialisés des Ecoles Maternelles (A.T.S.E.M.) qui
sont a temps partiel pour une bonne partie et pour qui du coup il y aurait des difficultés liées a leur statut
et au fait qu’il y ait justement cette situation du temps partiel. Je voulais savoir si vous pouviez nous
indiquer quelles solutions vous seriez amené a trouver pour ces A.T.S.E.M. Je vous remercie.

M. le Maire — D’autres remarques ? Mme RASTOUL.

Mme RASTOUL — Concernant I'enquéte qui a été menée auprés des agents, nous avons a
peu pres un tiers des agents pour lesquels nous avons déja recu les réponses en ligne et la premiére
analyse tend sur une augmentation quotidienne du temps de travail de fagon a pouvoir avoir une
conservation du droit a congés actuel.

Mme TRIPET, vous nous avez dit que les agents perdent beaucoup de jours. Je ne sais pas
ce qu’est « beaucoup de jours ». Nous avons vraiment été tres attentifs notamment sur la pénibilité
justement et a ne pas trop les impacter et les agents qui perdent un maximum de jours aujourd’hui cela
représente deux jours, la notion de beaucoup est donc trés relative.

M. GRAND, concernant les A.T.S.E.M., la question qui reste et dont vous ont parlé les
organisations syndicales, ce ne sont pas les temps partiels mais les temps non complets, et ce sont des
agents qui ne peuvent pas effectivement travailler 35 heures, pas parce qu'ils ont choisi de réduire leur
temps de travail mais parce que la mission qu’il remplisse ne nécessitait pas forcément un contrat a
temps plein. Donc nous nous sommes effectivement engagés a mener une réflexion a la rentrée sur ces
temps non complets pour voir s’il nous serait possible de les passer a temps complet. Cela permettrait en
effet de les déprécariser et cela demande une analyse plus fine notamment au niveau du service de
I'éducation car il ne s’agit pas que les agents viennent 3 ou 5 heures de plus par semaine sans que cela
serve a quoi que ce soit puisque ce n’est pas l'intérét non plus. Ce travail sera entamé a la rentrée.

M. le Maire — Pour étre clair, je veux rappeler que cette loi sur les 1 607 heures nous est
imposée par I'Etat, on n’a pas choisi. Et donc I'Etat nous demande d’appliquer, globalement, ces

1 607 heures, c’est la Iégalité et c’est I'objet de la délibération que d’étre en conformité avec la |égalité.

Le deuxiéme point est quil y a eu beaucoup, beaucoup de discussions, d’échanges,
notamment avec les représentants syndicaux, pour parvenir & un systéme qui soit acceptable, en ayant
bien conscience, Mme TRIPET, qu’effectivement ce qui était demandé aux agents par I'Etat n’apportait
pas de contreparties. Il faut le dire trés clairement, ce qui revient effectivement a dire - je vais reprendre
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ce que vous avez dit — qu’avec Nicolas SARKQOZY les choses étaient claires, c’était travailler plus pour
gagner plus. La, avec M. MACRON, c’est travailler plus pour gagner autant, c’est de cela dont il s’agit.
Alors, je veux dire également qu’il a été fait le maximum, vraiment dans le détail, avec Mme RASTOUL,
avec la direction générale des services, avec les ressources humaines, de s’adapter au mieux, répondre
au mieux, aux souhaits des agents. Vraiment, je I'ai constaté par moi-méme, il y a eu un trés gros travail.
Ce travail est-il terminé par cette délibération ? Oui, parce que I'on s’adapte a cette obligation légale, mais
on le sait, nous allons continuer a discuter avec les agents avec les représentants syndicaux, avec les
représentants du personnels comme on dit, parce qu’il y a, que ce soit a la Métropole, que ce soit a la
Ville, beaucoup de disparités et qu’il y a deux grands sujets qui n'épuisent pas la totalité — je le dis tout de
suite — les deux points clé de la perspective que I'on va ouvrir, que sont le temps de travail et le régime
indemnitaire. Et parce que la notamment, il y a de trés grandes disparités que I'on constate partout, que
I'on constate sur la Ville mais surtout, avec notamment les transferts qui ont eu lieu de la Ville vers la
Métropole, entre les agents de la Ville, les agents de la Métropole, les agents des 21 autres communes,
qui parfois font exactement le méme travail mais ont des situations qui sont trés différentes, ce qui ne peut
pas indéfiniment perdurer.

Alors le sujet est difficile, il est redoutablement compliqué, on ne va pas aboutir en quinze
jours, en un mois, en deux mois, mais, on va tranquillement lancer ces sujets pour parvenir a améliorer la
situation telle que nous la constatons. Voila pour cette délibération qui est importante. Je vous consulte.

Mme RASTOUL, Adjointe au Maire, s’exprime ainsi :

« L'article 47 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019 prévoit de
supprimer les accords dérogatoires a la durée légale du travail (1 607 heures) dans l'ensemble de la
fonction publique territoriale.

Lors du passage aux 35 heures pour I'ensemble des collectivités locales en 2001, la loi avait
organisé une dérogation pour celles qui avaient un régime antérieur de temps de travail plus favorable a
condition qu'elles délibérent.

La loi prévoit que les collectivités territoriales ayant maintenu un régime de travail mis en
place antérieurement a la publication de la loi du 3 janvier 2001 disposent d'un délai d'un an a compter du
renouvellement général de leur assemblée délibérante pour définir, dans les conditions fixées a l'article 7-
1 de la loi du 26 janvier 1984, les régles relatives au temps de travail de leurs agents. Les communes et
les EPCI disposent donc d'un an a compter du renouvellement de juin 2020 pour adopter de nouvelles
régles relatives au temps de travail applicables au 1 janvier 2022.

La Mairie dispose au sein de ses services de 7 temps de travail distincts, tous en deca de
1 607 heures, dont les volumes horaires annuels sont le fruit de I'histoire.

La loi conserve la possibilité pour les collectivités locales de prévoir des régimes de travail
spécifiques conformément a l'article 7-1 de la loi du 26 janvier 1984 tels que la réduction de la durée du
travail pour tenir compte des sujétions liées a la nature des missions exercées par les agents.

La Mairie a analysé pour chaque temps de travail I'écart éventuel avec le temps de travail
reglementaire établi & 1 607 heures.

La Mairie a étudié également les métiers qui pourraient répondre aux criteres de pénibilité et
de dangerosité listés par le législateur et pouvant ouvrir droit & de possibles dérogations aux 1 607 heures
de travail effectif.

Le projet ainsi mené devait a la fois :
- garantir la continuité de fonctionnement du service public ;
- impacter a minima les organisations et les agents, dans une recherche d’équité ;
- laisser une place importante a une concertation élargie.
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Des groupes de travail représentatifs des directions comptant en leurs seins des métiers
réputés pénibles et/ou dangereux ont été constitués.

Les organisations syndicales ont été régulierement associées aux travaux de la direction des
relations humaines et de la direction générale, et ont rencontré en outre a 3 reprises M. le Maire, I'élue
thématique et la directrice générale des services.

Les agents ont été invités a compléter un questionnaire visant a recueillir leurs souhaits et
propositions : modulation du temps de travail avec ou sans RTT, appréciation de la pénibilité de leurs
métiers, option proposée pour augmenter le cas échéant le temps de travail etc.

Une cotation des métiers dits pénibles et/ou dangereux a permis d’objectiver les critéres
retenus et la compensation en jours, proposée en contrepartie. Cette cotation s’est basée sur les 12
criteres suivants, qui trouvent leur origine dans le code du travail, la loi de transformation de la fonction
publique, la catégorisation active et insalubre de la CNRACL, le document unique :

- travail de nuit (hors heures supplémentaires) ;

- travail du dimanche (hors heures supplémentaires) ;
- travail en équipe successive alternante, horaires décalés, modulation des cycles de travail ;
- bruit;

- insalubrité ;

- risque biologique/chimique ;

- risque agression ;

- dangerosité ;

- intempéries/températures ;

- travail isolé ;

- manutention de charges ;

- postures contraignantes.

La définition, la durée et 'aménagement du temps de travail des agents territoriaux sont fixés
par I'organe délibérant, aprés avis du comité technique.

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale et notamment l'article 7-1 ;

Vu la loi n°® 2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la résorption de lI'emploi précaire et a la
modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction
publique territoriale ;

Vu la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 et notamment I'article 47 ;

Vu l'avis du comité technique en date du 18 juin 2021.

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Ressources et Moyens Généraux,
il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) approuver le protocole relatif a 'application de I'aménagement et de la réduction du
temps de travail dans le cadre de I’application du régime des 1607 heures annuelles ;

2°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour accomplir toutes les formalités
nécessaires. »

ADOPTE AVEC 2 ABSTENTIONS.
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PROTOCOLE D’ACCORD CONCERNANT L’APPLICATION DE AMENAGEMENT
ET DE LA REDUCTION DU TEMPS DE TRAVAIL

Références :

- Loin°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.

- Décret n°91-298 du 20 mars 1991 portant dispositions statutaires applicables aux fonctionnaires
territoriaux nommés dans des emplois permanents a temps non complet ;

- Décret n°85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires
territoriaux.

- Décret n°2004-878 du 26 aolt 2004 relatif au compte épargne temps dans la fonction publique
territoriale.

- Décret n°2010-531 du 20 mai 2010 modifiant certaines dispositions relatives au compte épargne
temps dans la fonction publique territoriale.

- Circulaire FP n°1452 du 16 mars 1982 relative aux congés annuels des fonctionnaires et agents
des administrations de I’Etat.

- Circulaire n® NOR MFPF1202031C relative aux modalités de mise en oeuvre de I'article 115 de la
loi n°2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011

- Cour de justice des Communautés Européennes n° C350/06, C520/06 du 20 janvier 2009
concernant l'interprétation de I'article 7 de la Directive 2003/88/CE du 4 novembre 2005 relative
a certains aménagements du temps de travail.

- Cour de Justice de I"'Union Européenne n°C24/10 du 22 novembre 2011

- Cour de justice de I"'Union Européenne n°C78/11 du 21 juin 2012

Les regles du présent protocole sont fixées sans préjudice des évolutions législatives et réglementaires
applicables a la Fonction Publique Territoriale.
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CADRE JURIDIQUE

ARTICLE 1 : La durée du temps de travail

Le décompte du temps de travail est réalisé sur la base d’une durée annuelle de travail effectif de 1607
heures maximum, sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles d'étre effectuées.

Calcul des 1607 heures :
365 jours dans I'année
- 104 jours de repos hebdomadaire
- 25 jours de congés annuels
- 8 jours fériés en moyenne
=228 jours travaillés en moyenne
1600/ 228 = 7,01 arrondis a 7 heures par jour
7 x 228 = 1596 arrondis a 1600 heures auxquelles il convient de rajouter 7 heures au titre de la journée
de solidarité, soit 1607 heures au total.

Cette durée sert de base de calcul pour décliner tous les temps de travail de la collectivité.

ARTICLE 2 : Date d’entrée en vigueur

Ce systéme entrera en application au ler janvier 2022 et s’appliquera pour les agents a temps complet et
a temps non complet (y compris pour les non-titulaires, les emplois aidés et les apprentis).

ARTICLE 3 : Les congés annuels

> Article 3-1 : Droits a congés annuels

Conformément a l'article 1er du décret du 26 novembre 1985, « Tout fonctionnaire territorial en activité
a droit, pour une année de service accompli du ler janvier au 31 décembre, a un congé annuel d’une
durée égale a cinq fois ses obligations hebdomadaires de service. Cette durée est appréciée en nombre de
jours ouvrés ».

o Droits a congés annuels des agents a temps complet :

Nombre de jours travaillés par | Calcul du nombre de jours de Droit a congé sur une année
semaine congés (en jours)

5 jours 5x5 25

. Droits a congés annuels des agents a temps partiel et a temps non complet :

De la méme maniere que pour les agents travaillant a temps plein, le droit a congé des agents a temps
partiel est égal a cing fois les obligations hebdomadaires.
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Toutefois, I'agent ne pose de congés que pour les seuls jours ou il devait travailler

Par exemple, le droit a congés d’un agent a temps partiel a 80% s’établit comme suit :

Quotité de temps de travail Calcul du nombre de jours de | Droit a congé sur une année
et nombre de jours travaillés | congés (en jours)

par semaine

80 % sur 4 jours 4X5 20

. Droits a congés annuels des agents effectuant une année incomplete :

L'agent bénéficie d’'un congé annuel égal a cing fois ses obligations hebdomadaires mais calculé au
prorata de la durée des services accomplis.

Exemple d’un agent recruté le ler ao(t et travaillant 5 jours par semaine : il bénéficie d’'une durée de
congé égale a: (5x5)x5/12 =10,42 jours arrondi a 10,5 jours.

Le nombre de jours obtenu est arrondi a la demi-journée immédiatement supérieure (circulaire du 16
mars 1982).

> Article 3-2 : Conditions d’utilisation des congés annuels

La période a prendre en compte est I'année civile, soit du ler janvier au 31 décembre. En principe, les
congés doivent étre soldés au plus tard le 31 décembre de I'année en cours, faute de quoi, ils sont
réputés perdus.

L’article 5 du décret n°85-1250 du 26 novembre 1985 prévoit que sur autorisation exceptionnelle de
I"autorité territoriale, le solde des congés non pris peut étre reporté I'année suivante.

Le reglement des congés dispose que les agents ont la possibilité de reporter automatiquement jusqu’a
10 jours de congés annuels sur 'année N+1.

La date butoir d’utilisation des jours de congés N sur I'année N+1 est le 30 avril de 'année N+1 dans la

limite de 10 jours (une dérogation pourra étre envisagée pour tenir compte de la date des vacances
scolaires de printemps).

> Article 3-3 : Le report des congés annuels

La Cour de Justice de I’'Union Européenne (CJUE) impose aux employeurs de reporter les congés annuels
non pris en raison de congés de maladie. Le report des congés non pris peut intervenir sur une période
de quinze mois en I'état actuel de la jurisprudence.
Le Conseil d’Etat a confirmé la jurisprudence européenne.
Dans un premier avis (avis du 26 avril 2017 n°406009), le Conseil d’Etat a édicté deux limites, a savoir :

- lorsqu’un agent s’est trouvé, du fait d’'un congé de maladie, dans I'impossibilité de prendre ses

congés annuels au cours d’'une année civile donnée, les congés reportés peuvent étre pris au
cours d’une période de quinze mois apres le terme de cette année,
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- cedroit au report s'exerce, en I'absence de dispositions législatives ou reglementaires dans le
droit national, dans la limite de quatre semaines (pas cing semaines).

Ce report, pour raisons de services, devra étre soldé dés le retour de I'agent, sauf dérogation accordée
par la Direction des relations humaines.

> Article 3-4 : 'indemnisation des congés annuels non pris

Cette possibilité est ouverte aux agents non titulaires, qui en fin de contrat, n‘ont pu, du fait de
I'administration, solder leurs congés. lls percoivent alors une indemnité compensatrice prévue par
I'article 5 du décret du 15 février 1988.

Il ressort par ailleurs d’'un jugement de la Cour de Justice de I’'Union Européenne du 3 mai 2012 (affaire
C-33/10) gu’aucune disposition de droit national ne peut limiter le droit d’un fonctionnaire partant a la

retraite a étre indemnisé pour ses congés annuels payés non pris en raison d’une incapacité de travail.

Le principe de I'indemnisation s’applique également aux agents non titulaires dont I'incapacité de travail
ne leur permet pas de solder leurs congés annuels avant leur départ en retraite.

> Article 3-5 : L’octroi des congés annuels

Il revient a I'autorité territoriale le soin de fixer le calendrier des congés annuels.

Elle doit pour ce faire :
- tenir compte des nécessités liées au service,
- consulter les agents,
- tenir compte de la priorité donnée aux agents chargés de famille.

Ainsi, le refus d’octroi d’'un congé annuel ne peut étre fondé que sur I'un de ces motifs.
Un agent ne peut s’absenter de son service plus de 31 jours consécutifs.

Un agent qui s’absente sans en avoir recu 'autorisation se place en position irréguliere. Une procédure
de radiation des cadres pour abandon de poste peut étre engagée a son encontre. De méme, en
I'absence de service fait, la collectivité doit procéder a une retenue sur traitement correspondant au
nombre de jours d’absence non autorisée. L'agent peut, en outre, faire I'objet d’une sanction
disciplinaire.

Si un agent ne peut s’absenter sans en avoir regu I'autorisation, il ne peut pas non plus étre placé d’office
en congé annuel sans en avoir fait la demande.

ARTICLE 4 : Les jours ARTT

Les jours ARTT sont accordés au titre d’'une année civile et ne peuvent pas étre reportés a I'année N+1, ils
constituent un crédit ouvert au début de I'année civile.
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e Les droits a jours RTT pour les temps complets :

Pour une durée hebdomadaire de 39 heures, le nombre légal de jours RTT s’éleve a 22 si le jour de
Pentecdte reste non travaillé en compensation de la journée de solidarité.

Les congés pour raisons de santé réduisent a due proportion le nombre de jours RTT acquis

annuellement pour les agents qui se sont absentés.

Le décompte aura lieu au cours de I'année. Si I'agent n’a plus suffisamment de jours ARTT, les jours
défalqués seront pris sur les jours ARTT de I'année N+1 par anticipation.

Les jours de RTT pourront étre posés comme des jours de congés sauf contraintes liées a la planification
de certains services

e Droits a jours RTT pour les temps partiels :

Les droits a jours RTT pour les temps partiels seront proratisés selon la quotité de temps de travail.

ARTICLE 5 : Les jours de congés supplémentaires (jours de fractionnement)

Ces jours sont attribués automatiquement en application de la régle suivante : « Un jour de congé
supplémentaire est attribué au fonctionnaire dont le nombre de jours de congé pris en dehors de la
période du ler mai au 31 octobre est de 5, 6 ou 7 jours ; il est attribué un deuxiéme jour de congé
supplémentaire lorsque ce nombre est au moins égal a 8 jours », article 1er du décret du 26 novembre
1985.

Les modalités de leur report sur I'année suivante sont les mémes que pour les congés annuels

Période durant laquelle les Nombre de jours devant Nombre de jours
congés doivent étre posés étre posés supplémentaires acquis
pour ouvrir droit aux jours
supplémentaires

Du 1er janvier au 30 avril et De5a7 1
du ler novembre au 31 Au moins 8 2
décembre

ARTICLE 6 : Le compte épargne temps

Les congés annuels non pris peuvent étre déposés sur un compte épargne-temps, ce dernier est limité a
60 jours maximum (hormis dérogation autorisée dans le cadre de la crise sanitaire en lien avec la COVID-
19), sans que le nombre de jours de congés annuels pris dans I'année puisse étre inférieur a 20 jours.

Ainsi, le nombre de jours de congés annuels épargnés est au maximum de 5 jours (pour un agent

travaillant 5 jours par semaine) et peut étre porté a 7 si I'agent bénéficie des jours de fractionnement. Ce
dernier est ouvert et alimenté a la demande de I'agent.
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Les jours d’ARTT non pris peuvent étre reportés sur le CET, sans plafonnement.

L'agent conserve les droits qu’il a acquis au titre du CET :

- encas de changement de collectivité ou d’établissement par voie de mutation ou de
détachement
- encas de mise a disposition
- disponibilité, congé parental
ARTICLE 7 : Les autorisations spéciales d’absences

Les autorisations spéciales d’absences seront accordées aux agents de la collectivité sous réserve de
satisfaire a toutes les conditions reglementaires.
Ces autorisations spéciales d’absence se regroupent en 4 grandes catégories :

- autorisations d’absence liées a des événements familiaux,

- autorisations d’absence liées a la maternité,

- autorisations d’absence liées a des événements de la vie courante,
- autorisations d’absence liées a des motifs civiques.

ARTICLE 8 : Les temps de travail

Dans les modélisations ci-dessous, le jour de Pentecote, di au titre de la journée de solidarité,
est non travaillé.

Temps de travail Congés annuels RTT (jours) Temps de travail
(jours) annuel

32H00 22,5 1472H00
35H00 25 1600H00 + 7H00 a

effectuer
35H08 25 0 1607H00
36H08 25 6 1607H00
39H00 25 22 1607H00

De ce fait les modeéles de travail présents au sein de la collectivité sont a 1607H00 de travail
effectif par an. Les cas dérogatoires présentés ci-dessous réduisent a due proportion le
volume horaire annuel.
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ARTICLE 9 : Les dérogations aux 1607H00, les critéres de pénibilité

Les critéres de pénibilité retenus sont les suivants :

Typologie Valorisation en points
Travail de nuit (hors heures supplémentaires) 2
Travail du dimanche (hors heures supplémentaires) 2
Travail en équipe successive alternante, horaires décalés, 2
modulation des cycles de travail

Bruit 1
Insalubrité 1
Risque biologique/chimique 1
Risque agression lou?2
Dangerosité lou?2
Intempéries/températures 1
Travail isolé 1
Manutention de charges 1
Postures contraignantes 1

Leur prise en compte conduit a une compensation en termes de jours de RTT, dont le nombre
est fonction des critéres de pénibilité retenus et des mesures compensatoires mises en place qui
peuvent moduler a la baisse le total retenu.

26 métiers ou groupes de métier ont été analysés au regard de ces critéres dont le détail est
présenté dans I’Article 9.

L’exposition a la pénibilité et aux contraintes professionnelles (travail sur écran, relations aux
usagers, etc.) tout au long de la carriere ouvre droit a une compensation spécifique
complémentaire :

- 1jour pour un agent agé entre 50 et 54 ans

- 2jours pour un agent agé entre 55 et 59 ans
- 3jours pour un agent agé de 60 ans et plus
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ARTICLE 9 : Les compensations par métier

Métiers Compensation en jours
Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques -URAIC 7
Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques — BSI Nuit 7
Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques — BSI Matin / 6
Apres-midi

Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques -CSO nuit 5
Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques — Brigades de 5
quartier et encadrement

Maison de la réussite-Médiateurs 3
Direction des sports et loisirs - Maitre-nageur sauveteur (ainsi 3
qgu’agents d'accueil et d'entretien)

Direction des sports et loisirs - gardien équipement 3
Direction de I’éducation - agents d'entretien 2
Direction de la petite enfance-agent d’entretien et cuisiniers 2
Autres Directions (Musées, AEC, Résidences autonomies ) que )
DPE/EDU - Agent entretien

Direction de I’éducation, direction de la petite enfance -

agents aupres d’enfants, auxiliaire de puériculture, éducateur de 2
jeunes enfants, responsables de créche)

Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques-Centre de )
surveillance Orléanais agent de vidéo surveillance de jour

Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques -ASVP 2
Direction de I'accueil et de I'état civil - Agent descimetiéres 2
Direction de I’éducation - ATSEM 2
Musées-Agent d'accueil et de surveillance 2
Direction de la santé et des solidarités - agent des résidences 0

Autonomie-Aide soignante
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Métiers Compensation en jours

Direction de la sécurité et de la tranquillité publiques —Agent de

. , . A 0
surveillance d’entrée et de sortie des écoles
Direction de I’éducation - Animateur 0
Direction de la santé et des solidarités - Travailleurs sociaux 0

Direction de I’accueil et de I’état civil, Direction de la Vie des
quartiers, Direction de la santé et des solidarités, direction de la 0
sécurité et de la tranquillité publiques - Agent d’accueil

Agents administratifs /Techniques , métiers de bureau+ 0

Direction de la culture - Médiathéques - métiers dont agents sécurité

SSIAP 0
Direction de la culture - Musées, gestion des collections (MOBE) 0
Direction des sports et des loisirs - Animateurs 0
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N° 21 - Relations humaines. Lignes directrices de gestion. Fixation des ratios de promotion.
Approbation.

Mme RASTOUL, Adjointe au Maire, s’exprime ainsi :

« En application du 2°™ alinéa de l'article 49 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, il appartient désormais a chaque
assemblée délibérante de fixer, aprés avis du Comité Technique, le taux permettant de déterminer , a
partir du nombre d'agents « promouvables » c'est-a-dire remplissant les conditions pour étre nommés au
grade considéré, le nombre maximum de fonctionnaires pouvant étre promus a ce grade.

La délibération doit fixer ce taux pour chaque grade accessible par la voie de I'avancement
de grade.

En outre, la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique prévoit
que I'examen des promotions des fonctionnaires ne relévent plus de la compétence des commissions
administratives paritaires & compter du 1% janvier 2021. Elle impose aux collectivités territoriales et aux
établissements publics d’arréter les lignes directrices de gestion, aprés avis du comité technique. Celles-ci
ont pour objectif de déterminer la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines, et
notamment les orientations générales en matiére de promotion et de valorisation des parcours
professionnels.

Jusqu’a ce jour, les ratios en vigueur sont fixés par la délibération du 10 juillet 2017, dans le
cadre du protocole signé par le Maire et le Président de la métropole et 'ensemble des organisations
syndicales représentatives le 4 mai 2017. Ce protocole avait pour objet de poursuivre une politique
d’amélioration du pouvoir d’achat et des conditions de travail, aprés avis du comité technique du 1 février
2017, dans un contexte de fortes contraintes budgétaires et de forte évolution institutionnelle liée a la
création de la Métropole.

L’agenda social local formalise ainsi les accords conclus avec les organisations syndicales
représentatives et engage les chantiers RH qui sont progressivement travaillés en 2021. Les discussions
engagées a cette occasion ont conduit a un réexamen des ratios « promus-promouvables », et des
criteres de promotion pour tous les cadres d’emplois qui font I'objet d’'un arrété de I'autorité territoriale.

Afin de tenir compte des nouvelles modalités d’examen des listes, en relation avec les
organisations syndicales, il est proposé aprés avis du comité technique, de fixer les ratios maxima
suivants par catégorie, par souci d’harmonisation entre les filiéres et les cadres d’emplois équivalents.

1°) Tableau d’avancement pour I'accés aux grades supérieurs :

4 En catégorie C : Une majoration de 10 % des taux plafonnés par grade en catégorie C,
soit :

- 60 % pour les grades d’accés a I'échelle C2
- 40 % pour les grades d’accés a I'échelle C3
- 100 % pour le grade d’agent de maitrise principal.

4 En catégorie A et B, les ratios de la délibération du 10 juillet 2017 sont maintenus :
- CATEGORIE A : taux moyen plafonné a 40 %
- CATEGORIE B : taux moyen plafonné a 40 %

Ce taux moyen permet d’instaurer de la souplesse entre les cadres d’emplois

Par dérogation aux ratios fixés ci-dessus, le pourcentage d’agents promus pourra étre porté
a 100 % dés lors que le nombre d’agents promouvables est inférieur ou égal a 3 sur la liste. |l pourra
aussi étre porté a 100 % en cas de réussite a un examen professionnel, pour 'ensemble des lauréats
proposeés sur un tableau d’avancement.
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Le cadre d’emplois des agents de police municipale n’est pas soumis a ce dispositif de ratios,
conformément a la réglementation.

Dans l'hypothése ou par leffet du pourcentage déterminé le nombre maximum de
fonctionnaires pouvant étre promus n’est pas un nombre entier, il est proposé de retenir I'entier supérieur.

Ces ratios sont appliqués sur un nombre d’agents qui remplissent les conditions statutaires.

Il est rappelé que l'inscription au tableau d’avancement reléve de la compétence de I'autorité
territoriale en fonction de criteres de choix prenant en compte la valeur professionnelle, les régles
d’adéquation grades/fonctions et la reconnaissance des acquis de I'expérience.

2°) Tableau d’avancement pour I'accés a I'échelon spécial :

Dés lors qu’'un grade comporte un acces a I'échelon spécial dans une grille indiciaire, quel
que soit le cadre d’emplois concerné, il est proposé de retenir un ratio de 100 % sous réserve de la
maniére de servir favorable et appréciée lors de I'entretien professionnel.

Il est précisé que les taux retenus, exprimés sous la forme d’'un pourcentage, restent en
vigueur tant qu’une nouvelle décision de I'organe délibérant ne les a pas modifiés.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, et notamment son article 49 ;

Vu la loi n°2019-828 du 6 aoit 2019 de transformation de la fonction publique ;

Vu l'avis émis par le Comité Technique du 16 mars 2021 ;

Dans ces conditions et aprés avis du Comité Technique et de la Commission
Ressources et Moyens Généraux, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) adopter les ratios sus énoncés concernant les promotions de grade, pour les tableaux
d’avancements a présenter a compter de I’année 2021 ;

2°) décider du maintien d’un ratio a 100 % pour I’accés a I’échelon spécial dés lors que les
grades des cadres d’emplois concernés comportent un échelon spécial ;

3°) imputer les dépenses correspondantes sur les crédits inscrits sur le budget de la Mairie :
chapitre 012, nature 64111, service gestionnaire HPA. »

ADOPTE A L'UNANIMITE
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N° 22 — Relations humaines. Conditions de versement des heures supplémentaires du
personnel et de I'exception liée a des événements nécessitant de mobiliser du
personnel et aux crises majeures. Approbation.

Mme RASTOUL, Adjointe au Maire, s’exprime ainsi :

« Les collectivités territoriales sont tenues de délibérer sur les conditions de versement des
heures supplémentaires de leurs agents, dont les modalités sont fixées selon un principe de parité avec
lEtat, et notamment par les décrets n° 2002-60 et suivants modifiés du 14 janvier 2002 relatif aux
indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

Les regles de versement en faveur des agents ont été approuvées par le comité technique
paritaire, lors de sa séance du 15 mars 2002 pour la Mairie et par le comité technique du 2 octobre 2018
pour les « grands évenements ».

La délibération n° 19 du Conseil Municipal du 29 mars 2002, réactualisée afin de prendre en
compte les correspondances aux nouveaux cadres d’emplois suites aux différentes réformes statutaires.
sur les conditions de rémunération des heures supplémentaires s’applique a ce jour pour la Mairie avec
les modifications apportées par la délibération n° 23 du Conseil Municipal du 15 octobre 2018 portant
approbation du dispositif lié aux conditions de rémunération des heures supplémentaires exceptionnelles
des agents dans le cadre des « grands » événements nécessitant de mobiliser du personnel ou lors de
crises majeures.

La présente délibération est prise afin de réactualiser et de finaliser ’harmonisation du
régime des heures supplémentaires et complémentaires en lieu et place des délibérations précédentes
s’appliquant jusqu’a ce jour sur les I.LH.T.S. et en ajoutant la liste des emplois éligibles liés aux filieres et
cadres d’emplois.

Rappel des grands principes liés aux heures supplémentaires et complémentaires :

La compensation des heures supplémentaires peut étre réalisée, en tout ou partie, sous la
forme d’'un repos compensateur (récupération). A défaut, les heures supplémentaires accomplies sont
indemnisées.

Le reglement des congés de la Mairie (congés de récupération, chapitre VII, paragraphe 5)
détermine les conditions et la valorisation des heures récupérées (compensation horaire), sans qu’elles
dérogent aux dispositions réglementaires définissant le travail & temps complet de la collectivité (1 607 h).

Les I.H.T.S. sont exclusives des indemnités percues par les personnels enseignants soumis
a un régime spécifique d'indemnisation des heures supplémentaires et de toute autre indemnité de méme
nature.

L'octroi d'I.H.T.S. est subordonné a la réalisation effective d'heures supplémentaires.

Le versement des indemnités horaires pour travaux supplémentaires est subordonné a la
mise en place de moyens de contréle automatisé des heures supplémentaires. Un décompte déclaratif
contrblable est néanmoins suffisant pour les agents exercant leur activité hors de leurs locaux de
rattachement, ainsi que pour les sites sur lesquels l'effectif des agents susceptibles de bénéficier
d'l.H.T.S. est inférieur a 10.

A défaut de repos en compensation des heures supplémentaires effectuées, elles donnent
lieu a indemnisation dont le calcul du montant a verser s’effectue en 2 étapes dans les conditions
suivantes :

1. une rémunération horaire est d’abord définie. Elle est égale au traitement brut annuel de I'agent
au moment de I'exécution des travaux, augmenté, le cas échéant, de 'indemnité de résidence. La
somme est divisée par 1 820 ;

2. cette rémunération horaire est multipliée dans le cadre des majorations définies dans le tableau
ci-apres :
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e Heures réalisées
N . . ) Heures réalisées .
Indemnisation des heures supplémentaires : de nuit le dimanche ou
un jour férié
Majoration de 25% pour les 14 premiéeres heures (x 1,25) | Majoration de Majoration de
Majoration de 27% pour les heures suivantes (x 1,27) 100% 66% (2/3)

Considérant que conformément a l'article 2 du décret 91-875, il appartient a l'assemblée
délibérante de fixer, dans les limites prévues par les textes susvisés, la nature, les conditions d'attribution
et le taux moyen des indemnités applicables au personnel de la collectivité ainsi que la liste des emplois
ouvrant droit aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires et les conditions d’'une éventuelle
majoration du temps de récupération.

Il'y a lieu de rappeler les dispositions qui sont applicables aux agents par la Mairie.

DEFINITION DU REGIME DES HEURES SUPPLEMENTAIRES (OU COMPLEMENTAIRES
POUR LES TEMPS NON COMPLETS) :

A- REGIME DE BASE DES HEURES SUPPLEMENTAIRES : BENEFICIAIRES ET
REGLES

Bénéficiaires : le versement d’heures supplémentaires ou complémentaires, indemnités
horaires pour travaux supplémentaires, concerne les agents de catégorie C exercant des fonctions
relevant de leur cadre d’emplois. Ces indemnités peuvent étre étendues aux agents contractuels de droit
public de la collectivité sur les mémes bases que celles applicables aux fonctionnaires des grades de
référence.

Base d’octroi des heures supplémentaires ou complémentaires : selon les dispositions du n°
2002-60 du 14 janvier 2002, « sont considérées comme des heures supplémentaires les heures
effectuées a la demande du chef de service dés qu'il y a dépassement des bornes horaires définies dans
le cycle de travail ».

Limites d’attribution : le nombre d’heures accomplies ne peut, en principe, dépasser un
contingentement mensuel de 25 heures. Les heures de dimanches, de jours fériés, ou de nuits, sont
prises en compte pour I'appréciation du plafond de 25 heures.

Temps non-complet : les agents & temps non complet peuvent étre amenés & effectuer des
heures au-dela de la durée de travail fixée pour leur emploi. Ces heures sont considérées comme des
heures dites « complémentaires » dés lors la durée des heures effectuées ne dépasse pas la durée du
cycle de travail défini par la collectivité pour les agents a temps complet et qu’elles ne les conduisent pas
a dépasser la durée légale de travail hebdomadaire (35 heures). Elles sont alors calculées et rémunérées
selon le taux horaire normal de I'agent dans la limite des 35 heures. Au-dela, elles sont calculées selon la
procédure normale décrite dans le décret n° 2002-60, les heures supplémentaires peuvent alors étre
indemnisées par des indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

Temps partiel : les agents qui exercent leurs fonctions a temps partiel et qui effectuent un
temps de travail supérieur a celui qui leur est imparti peuvent bénéficier d'indemnités horaires pour
travaux supplémentaires égales au produit de la quotité de temps partiel par le nombre de contingents
mensuels de 25 heures. Ces autorisations présentent un caractére exceptionnel. Leur taux sera calculé
selon les modalités spécifiques suivantes :

. Plafond mensuel du nombre d'heures supplémentaires

Temps de travalil .

légales
100% 25h
90% 22h30
80% 20h
70% 17h30
50% 12h30
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Le montant de I'heure supplémentaire est déterminé en divisant par 1 820 la somme du
montant annuel du traitement d’'un agent au méme indice exergant a temps plein.

Dans tous les cas, selon la réglementation en vigueur, la durée totale du travail effectif
(heures supplémentaires incluses) ne peut pas dépasser :

3. 48 heures sur une méme semaine ;
4. 44 heures sur une période de 12 semaines consécutives
(décret n° 2000-815 du 25 ao(t 2000).

La liste des grades et emplois concernés est fixée par référence a I'Etat. Dans le cadre du
contrle des paies par le Trésorier Payeur, la liste des cadres d’emplois ouvrant droit au versement des
indemnités horaires pour travaux supplémentaires pour la Mairie annexée a la délibération n° 19 du
Conseil Municipal en date du 29 mars 2002 modifiée par la délibération n° 23 du Conseil Municipal du 15
octobre 2018 susvisée est en annexe 1 de la présente délibération.

Elle est complétée, en annexe 2, par le tableau des emplois compte tenu des possibilités
offertes par la collectivité pour les cadres d’emplois concernés.

La présente délibération aura pour objet de confirmer le régime des heures supplémentaires
appliqué au sein de la Mairie et d’approuver le complément de cette liste aux emplois concernés de la
collectivité par le tableau des emplois annexé désormais a la présente délibération.

Dépassement du contingentement : le nombre d’heures accomplies ne peut en principe,
dépasser un contingentement mensuel de 25 heures. Une dérogation est néanmoins possible lorsque des
circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, aprés avis du comité technique.

Les agents relevant de la Police Municipale sont amenés du fait de leur organisation du
temps de travail et de la spécificité de leurs missions de sécurité, et au caractére urgent de certaines
interventions, a effectuer des heures en dépassement du plafond et bénéficient du versement d’heures
supplémentaires.

Les critéres pour effectuer des heures supplémentaires :

Au sein de la Mairie, les heures supplémentaires a la demande du responsable doivent
répondre a I'un de ces trois motifs :

5. la surcharge de travail, liée a un projet, a une réforme ou a des actions spécifiques (caractére
prévisible, voire récurrent) ;

6. la suppléance en cas d’absence dans une équipe ou en attente des postes a pourvoir ;

7. le pic d’activité résultant d’échéances a atteindre (caractére non récurrent).

Le reglement des congés de la Mairie fera apparaitre ces critéres.
Les modalités de gestion interne :

Chaque direction dispose d'une enveloppe d’heures supplémentaires payables. Les
directeurs doivent donc gérer leur enveloppe, en fonction des dotations financiéres qui leurs sont allouées
chaque année.

Le mode opératoire mis en place pour assurer le suivi et les modalités de compensation des
heures supplémentaires passe par le logiciel de gestion du temps dans le cadre de badgeuses, d’états
déclaratifs et de compteurs d’heures et de récupération alimentés par les heures supplémentaires qui ne
font pas I'objet d’'un paiement.

Situations particulieres des enseignants :

Les enseignants sont soumis a un régime spécifique d’heures supplémentaires, selon les
dispositions du décret n° 50-1253 du 6 octobre 1950 fixant les taux de rémunération des heures
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supplémentaires d’enseignement effectuées par le personnel enseignant des établissements
d’enseignement du second degré et de I'enseignement technique.

Le Conservatoire dOrléans est notamment concerné et les personnels assurant
'enseignement (professeurs et assistants d’enseignement artistique, ...).

Situation particuliére des agents sous contrat de droit privé :

La Mairie peut employer quelques agents sous contrat de droit privé notamment des emplois
d’'insertion subventionnés partiellement par [I'Etat (adultes relais, ...). Ces agents ont trés
exceptionnellement percus des heures supplémentaires calculées selon les dispositions de droit commun
prévues par le code du travail.

Cet avantage est consenti par la Mairie dans les mémes conditions si des contraintes de
service le justifient.
La majoration du taux horaire est appliquée dans les conditions suivantes :

8. les 8 premieres heures réalisées au-dela de la durée légale du travail a hauteur du 25 %
9. les heures suivantes et les heures de dimanche et de jours fériés : a hauteur de 50 %.
10. les heures de nuit sont doublées ;
conformément aux reglements mis a jour pour le temps de travail et la rémunération des
agents de droit priveé.

Par ailleurs, les assistantes maternelles restent régies par un régime différent qui leur est
spécifique, lié a I'action sociale et au droit de la famille et aux dispositions de les délibérations n°18 du 12
juillet 2007 portant sur les conditions de rémunération des assistantes maternelles et n° 83 du 26
septembre 2008 portant plus particulierement sur les heures supplémentaires.

Pour le recours a l'apprentissage, la délibération n°17 du 9 décembre 2019 précise les
conditions spécifiques de rémunérations des apprentis.

B- EXTENSION DU REGIME DES HEURES SUPPLEMENTAIRES : BENEFICIAIRES ET
REGLES COMPLEMENTAIRES SPECIFIQUES APPLIQUEES POUR LES « GRANDS
EVENEMENTS »

La possibilité de paiement des heures supplémentaires ou complémentaires exceptionnelles
est ouverte pour les « grands évenements », événements ayant un intérét a mobiliser les personnels ou
en cas de crise majeure jusqu’a la résolution de la crise, pour permettre aux agents de la Métropole et de
la Mairie de participer ponctuellement et des évenements de la collectivité.

Aux points identifiés en A-, s’ajoutent les éléments spécifiques suivants concernant les
« grands événements » :

Bénéficiaires supplémentaires : pour les « grands évenements », les événements ayant
intérét & mobiliser les personnels ou en cas de crise majeure jusqu’a résolution de la crise, le versement
pourra concerner les agents de catégorie C mais également ceux de catégorie B.

Critéres supplémentaires pour effectuer des heures supplémentaires dans le cadre des
« grands évenements » : au sein de la Mairie, les heures supplémentaires ou complémentaires sont
effectuées a la demande du responsable ou de la collectivité. Pour les « grands événements »,
évenements ayant intérét a mobiliser les personnels et en cas de crise majeure, elles doivent répondre a
des motifs supplémentaires particuliers :

- la participation ponctuelle, dans le cadre d'une sollicitation de la collectivité et quand il y a intérét a
mobiliser les personnels, a des événements qui concourent notamment a lattractivité et au
rayonnement de la commune d'Orléans ou d’Orléans Métropole (fétes de Jeanne d’Arc, festival
de Loire, festival de jazz, 14 juillet, animation des quais, féte de la Saint-Fiacre, grande braderie
d’été, marché de noél, élections, etc.),
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- la participation, en cas de crise majeure (inondations, risques technologiques, crises sanitaires et
participation a des campagnes nationales de prévention et de santé — plan canicule, vaccination
et autres -, etc.), jusqu’a la résolution de la crise ce qui inclus le dispositif lié a la Réserve Interne
de Sécurité Civile (RISC) ou le Plan de Reprise d’Activité « PRA » de la covid-19 par exemple.

Le reglement des congés de la Mairie fera apparaitre ces 2 critéres supplémentaires ouvrant
droit & des heures supplémentaires.

Dépassement du contingentement :

Concernant les «grands » évenements, qu’ils relevent d'un intérét a mobiliser les
personnels, qu’ils concourent notamment a I'attractivité et au rayonnement de la Ville, et en cas de crise
majeure (inondations, risques technologiques, crises sanitaires et participation a des campagnes
nationales de prévention et de santé - vaccination et autres -, etc.), leur spécificité et le caractére
important, urgent et impérieux de certaines interventions nécessitent que les agents sollicités effectuent

des heures en dépassement du plafond mensuel et bénéficient du versement d’heures supplémentaires.

Pour précision, afin de permettre un remboursement spécifique au réel dans le cas de ces
« grands événements », les modalités de remboursement particulier des conventions de transfert des
personnels se feront, dans ce cas exceptionnel, sans application d’'une clé de répartition des dépenses
prévue uniquement pour I'exercice des missions des services transférés.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, et notamment son article 61-1 relatif & la mise a disposition;

Vu les décrets n° 2000-815 du 25 aolt 2000 relatif & 'aménagement et a la réduction du
temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et n° n° 2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour
'application de l'article 7-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 pour la Fonction Publique Territoriale,

Vu les décrets n° 82-624 du 20 juillet 1982 fixant les modalités d'application pour les
fonctionnaires de l'ordonnance n° 82-296 du 31 mars 1982 relative a I'exercice des fonctions a temps
partiel et n° 2004-777 du 29 juillet 2004 relatif a la mise en ceuvre du temps partiel dans la fonction
publique territoriale ;

Vu le décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour I'application du ler alinéa de l'article
88 de la loi du 26 janvier 1984 précitée concernant de régime indemnitaire et les indemnités,

Vu le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires et suivants modifiés pour les fonctionnaires des administrations centrales et services
déconcentrés de I'Etat.

Vu le décret n° 2020-592 du 15 mai 2020 relatif aux modalités de calcul et a la majoration de
la rémunération des heures complémentaires des agents de la fonction publique territoriale nommés dans
des emplois permanents a temps non complet

Vu les avis des comités techniques du 15 mars 2002, du 2 octobre 2018 et du 18 juin 2021.

Dans ces conditions et apres avis du Comité Technique et de la Commission
Ressources et Moyens Généraux, il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) valider les versements qui sont opérés par la Mairie, dans le cadre des modalités fixées
aprés avis des comités techniques et des délibérations depuis le 1* janvier 2017.
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2°) autoriser le versement des heures supplémentaires ou complémentaires aux emplois
concernés dans les cadres d’emplois de la liste des filiéeres et cadres d’emplois jointe en annexe 1
et du tableau des emplois joint en annexe 2 qui évoluera en fonction des mouvements opérés
validés en Comité Technique et par délibérations, ainsi qu’en faveur des contractuels de droit
public et des enseignants du Conservatoire d’Orléans notamment et des contrats de droit privé
aidés par I’Etat.

Le détail des grades susceptibles de percevoir des Indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (I.H.T.S.) au sein de la collectivité est annexé a la présente délibération ;

3°) approuver les conditions de versement des I.H.T.S., ou complémentaires aux agents de
catégorie C, dés lors que I'emploi occupé implique la réalisation effective d’heures
supplémentaires et que le travail supplémentaire réalisé n’a pas fait 'objet d’une compensation
sous la forme d’un repos compensateur, décidée expressément par I'autorité territoriale.

4°) autoriser le versement des heures supplémentaires ou complémentaires exceptionnelles
aux agents de catégorie C ou B de la Mairie, participant aux « grands » événements, ayant un
intérét & mobiliser des personnels et qui concourent notamment a I’attractivité et au rayonnement
d’Orléans. En cas de crise majeure (inondations, risques technologiques, crises sanitaires et
participation a des campagnes nationales de prévention et de santé — plan canicule, vaccination et
autres -, etc.), cette possibilité de paiement sera étendue notamment aux agents participants,
jusqu’a la résolution de la crise, ce qui inclut le dispositif lié a la Réserve Interne de Sécurité Civile
ou le Plan de Reprise d’Activité « PRA » de la covid-19 par exemple ;

5°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour accomplir toutes les formalités
nécessaires a cet effet ;

6°) imputer les dépenses correspondantes sur les crédits inscrits au budget de la Mairie :
chapitre 012, fonction 0820, nature 64111, code gestionnaire HPA. »

ADOPTE A L'UNANIMITE
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ANNEXES

LISTE DES CADRES D’EMPLOIS OUVRANT DROIT AU VERSEMENT DES
INDEMNITES HORAIRES POUR TRAVAUX SUPPLEMENTAIRES*

FILIERE ADMINISTRATIVE

Adjoints administratifs Territoriaux
Rédacteurs territoriaux

FILIERE TECHNIQUE

Adjoints techniques territoriaux
Agents de maitrise territoriaux
Techniciens territoriaux

FILIERE SANITAIRE ET SOCIALE

Auxiliaires de puériculture territoriaux
Auxiliaires de soins territoriaux

Agents spécialisés des écoles maternelles
Agents sociaux territoriaux

FILIERE CULTURELLE

Adjoints territoriaux du patrimoine
Assistants de conservation du patrimoine et des bibliotheques territoriaux
Professeurs et Assistants d’enseignement artistique (spécificité)

FILIERE SPORTIVE

Opérateurs territoriaux des activités physiques et sportives
Educateurs territoriaux des activités physiques et sportives

FILIERE ANIMATION

Adjoints d’animation territoriaux
Animateurs territoriaux

FILIERE POLICE

Agents de police municipale
Chef de service de police municipale

Peuvent bénéficier des heures supplémentaires tous les agents quel que soit leur grade au sein au sein
d’'un méme cadre d’emplois mentionné dans la présente liste.

* Les infirmiéres (en voie d’extinction) et les infirmiéres en soins généraux, les éducateurs de jeunes
enfants et les assistants sociaux-éducatifs peuvent avoir percu des IHTS ou des heures complémentaires
(jusqu’au 31/03/2021).

NB : cette liste intégre I'ensemble des cadres d’emplois qui peuvent potentiellement percevoir des IHTS
(Fannexe 2, avec le tableau des emplois et les postes, précise des cadres d’emplois concernés, a titre
indicatif)
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Tableau des emplois au 01/05/2021
Mairie d'Orléans

- _ : COTATION PERP(M)iLII—:EﬁTS Cadr&'t d'emplois temitoriaux de référence a titre indicatif pour les heures
Modifications par rapport au dernier tableau des emplois (passage en CT) supplementaires
POSTES enETP) | ementairca
au 01/05/2021
FILIERE ADMIMISTRATIVE
Catégorie B
Adjoint au responsable de mairie de proximite B1 6.00 Rédacteurs
Adjoint au responsable du Camefour des parents B1 0.50 Rédacteurs
Assistant de direction du Cabinet B2 1,00 Rédacteurs
Chargé d'accompagnement des clubs sportifs B2 2,00 Rédacteurs
Chargé d'accueil usagers B2 1,00 Rédacteurs
Chargé d'administration culturelie B2 1.00 Rédacteurs
Charge d'affaires (commission de sécurité / accessibilité) B2 2,00 Rédacteurs
Chargé des associations B2 081 Rédacteurs
Chargé des manifestations protocolaires B2 1,00 Rédacteurs
Chargé du projet de Loire B2 1,00 Rédacteurs
Charge du suivi de la parficipation citoyenne B2 1,00 Rédacteurs
Chargé du suivi instances et projets de jeunes B2 1,00 Rédacteurs
Coordonnateur administraiif B2 1,00 Rédacteurs
Coordonnateur scolarnité (conservatoire) B 1,00 Rédacteurs
Coordonnateur travaux dintérét général B2 1,00 Rédacteurs
Gestionnaire administratif B2 7,00 Rédacteurs
Gestionnaire cellule d'appui B2 1.00 Rédacteurs
Gestionnaire immobilier B2 2.00 Rédacteurs
Référent des déplacements vers les équipements sportifs B2 1,00 Rédacteurs
Référent des séjours, classes de découverte et autres actions educatives B2 1.00 Rédacteurs
Référent élections, recensement et étrangers B1 1.00 Rédacteurs
| Référent métiers et formation B2 1.00 Rédacteurs
Responsable administratif du Théstre Gérard Philipe B1 1,00 Rédacteurs
Responsable de la planification des événements B1 1.00 Rédacteurs
Responsable démarches scolaires et appui administratif B1 1.00 Rédacteurs
Responsable de maison de la réussite B1 2.00 Rédacteurs
Responsable d'équipe accueil B1 2,00 Rédacteurs
Responsable des conseils d'école B2 1.00 Rédacteurs
Responsable du pdle régie B1 1,00 Rédacteurs
Responsable moyens généraux et logistigue (réseau des médiathéques) B 1,00 Rédacteurs
Secrétaire du 1er Mairs-adjoint B2 1,00 Rédacteurs
Secrétaire particulier du Maire B2 1.00 Rédacteurs
Secrétaire pariculier du Maire et secrétaire de Iélu B2 1,00 Rédacteurs
Catégorie C
Adjoint au régisseur (musées) Cc2 1.00 Adijoints administratifs
Agent d'accueil c2 30,00 Adjoints administratifs
Agent d'accueil - assistant administratif Cc2 8,00 Adijoints administratifs
|Agent d'accueil et billetterie c2 5,00 Adjoints administratifs
Agent missions éducatives et logistique c2 1,00 Adjoints administratifs
Assistant administratif c2 53,10 Adjoints administratifs
Assistant administratif (emploi tremplin) Cc2 1.00 Adjoints administratifs
Assistant culture! Cc2 1.00 Adjoints administratifs
Assistant de direction c2 7,00 Adjoints administratifs
Assistant de projets c2 1,00 Adjoints administratifs
Assistant espace info c2 1,00 Adjoints administratifs
Assistant protocole et mémoire C1 2,00 Adjoints administratifs
Asgistant scolarité (conservatoire) c2 2,00 Adjoints administratifs
Chargé d'accuell des maisons des associations C1 1,00 Adjoints administratifs
Chargé d'accueil polyvalent c2 1,00 Adjoints administratifs
Chargé d'accueil usagers Cc2 1.00 Adjoints administratifs
Chargé de I'hygiéne et de |a sécurité des écoles C2 1,00 Adjointz administratifs
Chargé des cartes scolaires - dérogations c2 2,00 Adjoints administratifs
Chargé des prestations c2 2,00 Adjoints administratifs
Chargé du magasin scolaire Cc2 1.00 Adjoints administratifs
Conseiller usagers Cc2 5200 Adjoints administratifs
Conseiller usagers (empiol tremplin) c2 200 Adjoints administratifs
Comespondant comptable (emploi tremplin) c2 2,00 Adjoints administratifs
Comespondant comptable COS Cc2 050 Adjoints administratifs
Héte(sse) d'accusil Cc2 7.00 Adjoints administratifs
Intendant c2 200 Adjoints administratifs
Pré-instructeur {urbanisme) c2 6,00 Adjoints administratifs
FILIERE TECHNIQUE
Catégorie B
Chargé de facilitation du quotidien B2 1,00 Techniciens
Chargé de suivi controle réglementaire immobilier) B2 1.00 Techniciens
Chargé d'opérations B2 3,00 Techniciens
Chargé d'opérations équipements publics B2 1.00 Techniciens
Chargé du parc extincteur et des formations incendie B2 1,00 Techniciens
Chargé du suivi du patrimoine sportif B2 1,00 Techniciens
Chef de projet utiisateurs (CPU) B2 200 Techniciens
Coordonnateur régie entretien des batiments B2 6,00 Techniciens
Coordonnateur revue de projets (vie des quartiers) B2 1,00 Techniciens
Coordonnateur SPMR B2 200 Techniciens
Dessinateur projeteur B2 2,00 Techniciens
Gestionnaire de patrimoine B2 2,00 Techniciens
Inspecteur salubrité B2 2,00 Techniciens
Instructeur droit des sols B2 5.00 Techniciens
Instructeur reférent droit des sols B1 5.00 Techniciens
Référent accessibilite B2 1,00 Techniciens
Référent bureau d'études B2 1.00 Techniciens
Référent technigue B2 2,00 Techniciens
Régisseur B2 5,00 Techniciens
Ré bétiment B1 1,00 Techniciens
Régisseur des événements B2 1.00 Techniciens
Respongable de l'éguipe technigue (régie événementiel) B1 1,00 Techniciens
Responsable déquipements sporiifs B1 3.00 Techniciens
Responsable des cimetiéres B1 1.00 Techniciens
Responsable du pdle sécurite - accueil (musées) B1 1,00 Techniciens
Responsable du soutien technique B1 1,00 Techniciens
Technicien génie climatique B2 1.00 Techniciens
Technicien habitat et ERP B2 1.00 Techniciens
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COTATION PE;&i‘l‘EﬁTS Cadra'e d'emplois temitoriaux de référence a titre indicatif pour les heures
Modifications par rapport au demnier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP) suppieq'lentairgs
au 01/05/2021 AL EIEL =
Catégorie C
Adjoint au responsable des salles C1 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Agent auprés d'enfants Cc2 35,61 Adjoints techniques ou agents de maitnise
|Agent CSO Cc2 3,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent daccueil et enfretien c2 5,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Agent daccueil et sécurité (réseau des médiathéques) Cc2 3.00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Agent de facilitation du quotidien c2 7.00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent de maintenance c2 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent de restauration et entretien des documents patrimeniaux (réseau des médiathéques) c2 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
|Agent de sécurite c2 6,00 Adjcints technigues ou agents de maitrise
Agent de stationnement sur ka voie publique c2 14,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent de surveillance c2 33,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent dentretien c2 185,99 Adjoints techniques
Agent dentrefien des salles [s5] 841 Adjoints techniques
Agent dentretien &quipe sols (écoles) C2 3,00 Agdjoints technigues
Agent dentretien équipe transport (écoles) C2 3.00 Adjoints techniques
Agent dentrefien et de restauration C2 6,21 Adjoints technigues
Agent dintervention (événements) Cc2 17,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent polyvalent des cimetiéres [oF] 8,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent technique audiovisuel et basse tension C1 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent technique audiovisue et basse tension C2 3.00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Agent technique des récepfions officielles C1 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent technique polyvalent c2 17,50 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Agent technique polyvalent patrimoing c1 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
|Assistant régisseur technigue (conservatoire) c1 1.00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Assigtant technique (mediathéque) C2 1.00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Chargé de contrats - &leciricité c2 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitnise
Chargé de planning (régie - événementiel) c1 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Chauffeur (cabinet) Cc1 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Cuiginier Cc2 9,50 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Electricien Cc2 9.00 Adjoints techniques ou agents de maitnise
Gardien de foyer logements c2 1,72 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Gardien de la maison des associations c2 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Gardien d'éguipements sportifa C2 54,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Macon Cc2 2.00 Adjoints techniques ou agents de maitnise
c2 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Menuisier c2 7.00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Peintre C2 4,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Plombier Cc2 6.00 Adjoints techniques ou agents de maitnise
Reférent des équipements sportifs C1 3.00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
nsable d'atelier (musées] c1 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Responsable de lentretien des salles municipales C1 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
Responsable de Féquipe logistique (écoles) c1 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Responsable du pdle technigue - enfretien (musées) C1 1,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Sermurier c2 5,00 Adjoints technigues ou agents de maitrise
Surveillant de patrimoine [s5] 1,00 Adjoints techniques ou agents de maitrise
FILIERE CULTURELLE
Catégorie A
Conseiller aux études (conservatoire) | A4 4.00 dont les Professeurs d'enseignement artistique (spécificite enseignants) |
Professeur (conservatoire) | Ad | 3235 Professeurs d'enseignement artistique (spécificité enseignants)
Catégorie B
Assistant d'enseignement (conservatoire) B2 21,75 Assistants d'enseignement artistique (spécificité enseignants)
Chargé de collections et de médiation (réseau des mediathéques) B2 19.00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Chargé de coordination Ville d'Art et d"Histoire B2 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Chargé de diffusion (musées B2 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothégues
Chargé de projet médiation scientifique (musées) B2 2.00 Assistants de conservation du patimoine et des bibliothéques
Chargé des collections botaniques (musées) B2 1,00 Assistants de conservation du pafrimoine et des bibliothégues
Chargé des collections patrimeniales (réseau des médiathéques) B2 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Documentaliste B2 400 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothégues
Intervenant en miliew scolaire (conservatoire) B2 4 80 Assistants d'enseignement artistique (spécificité enseignants)
B2 3.00 Assistants de conservation du pafrimoine et des bibliothégues
B2 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
B2 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliotheques
Reégisseur des expositions (musées) B2 1.00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Responsable 2eme etage et r (réseau des médiathégues) B1 1,00 Assistanis de conservation du patrimoine et des bibliothégues
Responsable de mediathéque de proximité B1 2,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Responsable du dépdt [égal imprimeur {réseau des médiathéques) B1 1,00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliotheques
Responsable unité (réseau des médiathéques) B1 3.00 Assistants de conservation du patrimoine et des bibliothéques
Catégorie C
Adjoint billstterie (musées) c1 2,00 Adjoints du patrimoine
Agent daccueil et suivi des collections (réseau des médiathéques) c2 29,00 Adjcints du patrimeine
Agent de préparation des collections (réseau des mediathéques) c2 0.50 Adjoints du patrimeine
Agent de récolement (musées) c2 5,00 Adjoints du patrimeine
Agent des collections patrimoniales {réseau des médiathéques c2 4.00 Adjoints du patrimeine
Agent jeux vidéo (réseau des médiathéques) c2 1.00 Adjoints du patrimoine
Assistant des centres de documentation (musées) c2 1.00 Adjoints du patrimeine
Assistant géomatique (archéologie) c2 0,50 Adjoints du patrimeine
|Assistant régisseur des ceuvres (musées) c1 1.00 Adjoints du patrimeine
Médiateur culturel (rézeau des médiathéques) Cc1 1,00 Adjoints du patrimoine
FILIERE SPORTIVE
Catégorie B
Chargé de |a planification et du patrimoine des établissements aquatiques B2 1,00 Educateur des APS
Chef de bassin et adjoint au responsable B1 1,00 Educateur des APS
Educateur B2 10,00 Educateur des APS
Maitre nageur sauveteur B2 18,00 Educateur des APS
Responsable d établissement aguatique B1 2.00 Educateur des APS
Responsable du pdle dispositifs éducatifs B1 1.00 Educateur des APS
Responsable du pdle lle Charlemagne B1 1,00 Educateur des APS
[FILIERE SANITAIRE ET SOCIALE
Catégorie B
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COTATION PERPSELII—:E:ITS Cadres d'emplois temritoriaux de référence a fitre indicatif pour les heures
Modifications par rapport au dernier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP) supplémentaires
I IEmentai

au 010572021 | OTPETENAIES
|Digtéticien [ B2 ] 1,00 Techniciens et techniciens médico-techniques
Catégorie C
Aide soi t c2 4.00 Agents sociaux
Assistant matemel Cc2 17,16 Assistante matemelle (spécificite)
Agent Territorial Spécialise des Ecoles Matemelles Cc2 191,00 ATSEM
Auxiliaire de puériculture c2 95,00 Auxiliaires de puériculture ou de sains
FILIERE POLICE MUNICIPALE
Catégorie B
Adjoint au directeur Bi 1.00 Chefs de service de Police Municipale
Directeur adjeint de la police municipale B1 1,00 Chefs de service de Police Municipal
Responsable de brigade B1 5.00 Chefs de service de Police Municipale
Resonsable du service formation et achats Bi 1,00 Chefs de service de Police Municipal
Responsable poste de quartier B1 1.00 Chefs de service de Police Municipale
Catégorie C
Adjoint au responsable c1 9.00 Agents de Police Municipale (gardien

’ ENts de Folice Municipale o
Agent de surveillance des écoles Cc2 1443 Agents de Police Municipale ::g:;a:er:
Gardien de Police Municipale c2 81,00 Agents de Police Municipale B
- g

Responsable de brigade C1 3,00 Agents de Police Municipale ppal )
Responsable du centre de sécurité oriéanais (C50) Cc1 1,00 Agents de Police Municipale :f:;? polce
Responsable poste de quartier Cc1 3,00 Agents de Police Municipale | eadinction)
——
FILIERE ANIMATION
Catégorie B
Adjoint au manager B2 16,00 Animateurs
Manager B1 15,00 Animataurs
Référent logiciel métier - directeur ALSH B2 1,00 Animateurs
Catégorie C
Reférent relais [ 1 ] S0.76 Adjcints d'animation
Animateurs périscolaire [ c2 | 60,00 Adjoints d'animation

EMPLOIS NON

PERMANENTS
'Emglois saisonniers 130 Tous les cadres d'emplois
Accroissements temporaires d'activite 50 Tous les cadres d'emplois
Apprentis 53 Specificité droit privé
Adultes-relais 19 Specificite droit privé
Vacalaires 200 dont epécificité enseignants
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N° 23 — Relations humaines. Rétribution des agents participant a la mise sous pli des
propagandes électorales. Approbation d'une convention a passer avec la préfecture.

M. le Maire — Nous en venons au point n° 23 qui concerne la rétribution des agents
participants a la mise sous pli des propagandes électorales. Et j'en profite pour remercier I'ensemble des
agents de la Ville qui ont participé a la bonne organisation des élections de dimanche dernier, et du
dimanche précédent, d’'une maniere ou d’une autre, parce qu’il y a eu un tres gros travail, parfois dans
des conditions assez délicates et notamment pour parvenir a faire en sorte que tous les bureaux de vote
soient ouverts a la bonne heure et avec tous les effectifs nécessaires. Et je peux vous assurer que cela a
été un tour de force parce que quelques jours encore précédant les élections, il nous manquait
notamment des assesseurs. Je les remercie tous et je remercie aussi les personnes qui sont venues nous
préter main forte bénévolement dans les bureaux de vote, parce que sans elles, les élections ne
pourraient pas se tenir. M. GABELLE.

M. GABELLE — Simplement je m’associe a ces remerciements. Mais on ne risque pas de
faire les mémes remerciements aux sociétés de distribution chargées du matériel électoral.

M. le Maire — Oui... j'entends M. GABELLE. (Rires.) M. CHAPUIS souhaite abonder dans le
méme sens je pense.

M. CHAPUIS — Voila, je voulais partager le fait quen effet et lorsque j’ai fait le tour des
bureaux, comme beaucoup d’entre vous, de trés nombreux citoyens et citoyennes nous ont alerté sur la
non distribution. Il a été question de faire un peu de pédagogie en expliquant que ce n’est pas la Mairie
qui n’a pas distribué et que méme si la Mairie s’est occupée de la mise sous pli et de la préparation des
documents et des circulaires, ce n’est pas elle qui était en charge de la distribution. Et ca
malheureusement jai da le répéter une bonne centaine de fois toute la journée sur le premier, sur le
second tour, a des gens qui ne comprenaient pas pourquoi ils n’avaient pas regu leur matériel de vote ou
de maniére partielle. Vraiment jai trouvé que c’était un scandale, et derriere il y a un vrai scandale
d’argent public, parce qu’au final, cette distribution va étre payée par I'argent public et elle n’a pas été
faite. Donc j'ai demandé, et je crois que I'on a été tres nombreux a l'inscrire sur les Proces-Verbaux et a
interpeller la préfecture, je l'ai redit a tous les citoyens et a tous les citoyennes qui ont été concernées par
la non distribution, d’écrire a la préfecture. |/ y a I'adresse mail du service des élections de la préfecture et
je vous invite vraiment a leur écrire pour signaler la situation, car lorsque j’ai entendu la société ADREXO
notamment, j'étais avec Mme CARRE lors de la commission de propagande a la préfecture, pour nous
expliquer qu’il n’y avait que quelques pourcents de non distribution, ce n’est pas vrai. On a des élections
dans un an, si jamais on repart avec le méme prestataire, il y a un vrai probléme de distribution et je le dis
a nouveau, et j'espére que cela sera diffusé tres largement, la distribution n’est pas la responsabilité de la
municipalité et que le service de La Poste, quoi qu’on en dise, a bien fonctionné et heureusement que sur
certains plis, notamment dans le Cher et dans I'Indre-et-Loire, le service de La Poste a pu récupérer le
second tour.

M. le Maire — Merci a tous les deux pour vos propos, M. GABELLE, M. CHAPUIS, que je
partage compléetement. Alors merci de préciser que ce n’'est pas la Ville qui est en charge de cette
distribution, c’est I'Etat, et nous, nous essayons d’aider notamment pour la mise sous pli parce que sinon,
ce serait encore plus compliqué du cété de I'Etat. C’'est malheureusement un exemple significatif, et on
pourrait prendre d’autres exemples dans d’autres domaines dont nous avons déja parlé, - et franchement
maintenant j'ai un peu de recul avec l'ancienneté - et je n’ai pas connu cela précédemment il y a un
certain nhombre d’années, ou il faut que les collectivités se substituent a I'Etat pour que les services
fonctionnent. Et je vais donner un autre exemple.

(Intervention hors micro dans 'hémicycle.)

M. le Maire — Oui, merci de le dire les uns et les autres, c’est la vaccination. Parce que s’il
n’y avait pas le centre de vaccination d’Orléans, je ne sais pas ou nous en serions. Et cela, je le dis a
nouveau, il est pris en charge en totalité par la Mairie d’Orléans et je considere que nous le faisons parce
que c’est notre devoir. On est parfaitement d’accord et je crois vraiment que tous les échos que jen ai,
c’est de dire qu’il fonctionne tres bien, c’est de notre devoir, mais, ce n’est pas de notre responsabilité. Et
vous avez vu au travers des délibérations précédentes que nous avons votées un budget supplémentaire,
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et notamment sur des dépenses liées a ce dont nous parlions a l'instant, et ¢a, ce n'est quand méme pas
normal. J'ajoute, j'en profite pour vous le dire - je ne pensais pas intervenir sur le sujet mais c’est juste
pour une minute — que nous continuons d’assumer la charge de la vaccination pendant I'été. Nous avons
demandé a étre aidé, bien sGr par I'Etat et notamment parce que nos agents, qui font vraiment le
maximum, ont besoin aussi de pouvoir souffler un peu, je crois que tout le monde le comprends. Je suis
au regret de vous dire mes chers collegues et je vous pose la question : combien avons-nous de renfort
de personnels d’Etat ? Zéro. C’est-a-dire que le centre de vaccination Pellicer a Orléans ne fonctionne
qu’avec des agents de la Ville, avec bien sir des médecins qui eux ont un autre statut on en est d’accord
sur les personnels de santé, mais sur toute I'organisation, sur toute la gestion, sur toute la mise en ceuvre,
cela ne fonctionne qu’avec la Ville d’Orléans et qui plus est, comme nous avons obtenu que nous
puissions recruter un certain nombre de vacataires pendant I'été et on s’est dit que I'on pouvait aussi par
ce biais-1a, aider des jeunes qui étaient en difficulté et qui avaient besoin de trouver du travail pendant
I’été. Et bien c’est a nous de faire les recrutements, c’est a nous de passer les contrats, c’est a nous de
tout faire. Je soumets cela a votre sagacité. Cela fait des années que personnellement je parle de la
nécessaire réforme de I’Etat, je crois qu’au travers des deux exemples, celui que vous donnez sur la
distribution des plis électoraux - on n’a jamais vu cela, on en est tous d’accord, il y a une unanimité sur
ces bancs - et sur la question de la vaccination c’est grave tout de méme. On a donc deux exemples des
problemes qui se posent dans le fonctionnement de I'Etat au quotidien. Je pense que Si nous ne
mesurons pas ces sujets-1a, nous ne mesurons rien du tout, et nous l'avons tous dit les uns et les autres.
Je vous en prie Mme TRIPET.

Mme TRIPET — Merci M. le Maire. Je vais étre tres bréve. J'abonde dans votre sens et c’est
vrai que ce centre Pellicer fonctionne extrémement bien. Jai été vaccinée comme d’autres, c'est trés
efficace et c’est bien rodé.

Je pense que ce qui est sous-jacent a ce qui est en train de se passer, c’est la fin des
services publics, parce que si c’était La Poste, service public qui s’occupait encore des plis, nous les
aurions eu en temps et en heure. Moi-méme je n’ai pas regu de plis, ni au premier tour, ni au second et
les enfants que j’ai encore a charge non plus.

Et puis concernant la vaccination, la-aussi normalement c’est I’Etat qui devrait la prendre en
charge et ce sont aussi les services publics. Donc peut-étre qu’il faudrait réaffirmer et ensemble, que les
services publics servent aussi a cela et qu'il ne faut pas continuer a les attaquer tels qu’ils I'ont été
pendant des années. Je pense qu'il faut remettre ce mot-la a l'ordre du jour, service public n’est pas un
gros mot, c’est ce qui nous permet de fonctionner et d’étre a égalité sur tous les territoires. Merci M. le
Maire.

M. le Maire — Je crois que nous sommes nombreux a partager votre propos et moi
notamment, puisque vous connaissez mon passé, donc pour moi c’est de Il'ordre de I’évidence. Voyez-
vous, on a tendance dans notre pays a ne pas réformer ce qui va mal mais a toucher a ce qui va bien. Et
globalement avec La Poste — alors il pouvait y avoir des problémes ici ou la parce que c’était a I'échelle
d’un pays — cela se passait bien et il a fallu que I'on change cela. Je ne sais pas pourquoi, cela marchait
bien, alors pourquoi s’embéter a changer quelque chose qui fonctionne bien. Je vous consulte.

Mme RASTOUL, Adjointe au Maire, s’exprime ainsi :

« Les prochaines élections des conseillers départementaux auront lieu les 20 et 27 juin
prochains.

Dans le cadre de la préparation des élections, I'Etat confie aux communes, chefs-lieux de
canton, les opérations suivantes :

- le libellé des enveloppes et la mise sous pli de la propagande électorale (une circulaire et un
bulletin de vote de chaque bindme de candidats) destinée aux électeurs de la commune ;

- la préparation des bulletins de vote pour les mairies du canton afin de pourvoir leurs bureaux de
vote, en nombre au moins égal a celui de leurs électeurs inscrits.
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Ces opérations se déroulent pour le compte et sous la responsabilité d’'une commission de
propagande, instituée par arrété préfectoral et installée a I'ouverture de la campagne.

La préfecture fournit les enveloppes de propagande, en nombre suffisant, pour la réalisation
des plis destinés aux électeurs, pour les 2 tours de scrutin.

La Préfecture est chargée de I'édition des étiquettes autocollantes correspondant a la liste
électorale, qui aura été arrétée au plus tard le 20°™ jour précédant le scrutin. La commune chef-lieu de
canton effectue ensuite I'adressage des enveloppes de propagande.

Les opérations de mises sous pli doivent s’effectuer dans le strict respect d’'un calendrier
reglementaire. La commune d’Orléans a la charge du recrutement et du paiement des personnels
assurant ces opérations, (charges sociales et patronales incluses).

Une dotation forfaitaire est déléguée a la commune d’Orléans pour couvrir toutes ses
dépenses liées a la mise sous pli :
- dépenses de personnel,
- charges salariales et patronales,
- location de salles,
- autres frais occasionnés par les travaux de mise sous pli.

Le montant brut de cette enveloppe est calculé comme suit :
> Pour le 1 tour de scrutin :

- 0,28 € par électeur inscrit, jusqu’a 8 binbmes de candidats,

- 0,03 € par électeur inscrit pour chaque bindme de candidat supplémentaire.
> Pour le 2°™ tour de scrutin :

- 0,28 € par électeur inscrit, quel que soit le nombre de binbme de candidats.

La préfecture procédera au versement de la dotation, d’'un montant estimatif de 39 200 €,
aprés la tenue des scrutins sur production d’'une attestation signée du secrétaire de la commission de
propagande.

Pour chaque canton, une convention technique et financiére pour la mise sous pli de la
propagande électorale des élections des conseillers départementaux est signée entre la Mairie et la
préfecture du Loiret.
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Ceci exposé,
Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code électoral, et notamment ses articles R. 29 a R. 34,

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Ressources et Moyens Généraux,
il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir :

1°) approuver le dispositif ci-dessus en faveur des agents participant aux opérations de mise
sous pli de la propagande électorale ;

2°) autoriser le paiement de l'indemnité de mise sous pli en faveur des personnels
municipaux ou extérieurs recrutés pour cette mission ;

3°) déléguer M. le Maire ou son représentant pour signer la convention technique et
financiére avec la préfecture et toutes les piéces administratives correspondantes au nom de la
Mairie et accomplir toutes les formalités nécessaires ;

4°) imputer les dépenses et les recettes correspondantes sur les crédits inscrits au budget
de la Mairie : chapitre 12, fonction 020, service gestionnaire HPA. »

ADOPTE A L’'UNANIMITE

N° 24 — Relations humaines. Modification du tableau des emplois. Approbation.

Mme RASTOUL, Adjointe au Maire, s’exprime ainsi :

« Il convient de procéder a la mise & jour du tableau des emplois afin de prendre en compte
I'évolution des besoins nécessaires au bon fonctionnement des services.

Le tableau des emplois fixe la liste par filiere, catégorie (ciblant ainsi le grade d’entrée) et
cotation des emplois permanents a temps complet et non complet confiés aux agents soumis au statut de
la fonction publique territoriale et au droit public.

Parmi les postes permanents, sont inclus ceux pouvant étre pourvus par un agent
contractuel. Le présent tableau fixe également la liste des emplois non permanents, pourvus par des
agents contractuels correspondant a des besoins saisonniers ou tout autre emploi pour lequel la
collectivité peut justifier de la non-permanence du besoin.

Ce tableau présente ainsi la situation des emplois de la collectivité au 1 juillet 2021. Il tient

compte des modifications de postes suite aux différents projets d’organisation passés en Comité
Technique.

Dans ces conditions et aprés avis de la Commission Ressources et Moyens Généraux,
il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir approuver les modifications apportées au
tableau des emplois de la Ville d’Orléans ci-annexé. »

ADOPTE A L’'UNANIMITE
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Tableau des emplois au 01/07/2021
Mairie d'Orléans

POSTES
S . ) COTATION | PERMANENTS
Modifications par rapport au demier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP)
au 01/07/2021

Collaborateurs de cabinet

Directeur de cabinet AP 1,00
Collaborateur de cabinet - conseiller en communication A2 1,00
Collaborateurs de cabinet Ad 2,00
FILIERE ADMINISTRATIVE

Catégorie A

Adjoint au responsable du senvice \Vie associative A 1,00
Attaché de presse Ad 1,00
Chargé d'animation Ad 1,00
Chargé de communication Ad 3,00
Charge de mission Ad 2,00
Chargé de mission arts visuels et numériques Ad 1,00
Chargé de mission du 1er Maire-adjoint Ad 1,00
Chargé de mission musiques actuelles et arts émergents A4 1,00
Chargé de mission relations publiques A4 1,00
Chargé de mission restauration A4 1,00
Charge de mission santé publique A3 1,00
Charge de mission sécurité AP1 1,00
Chargé de mission spectacles vivants Ad 1,00
Chargé d'événements Ad 3,00
Chargé de projets (sport) Ad 1,00
Chef de projet cité éducative A4 1,00
Chef de projet culturel Ad 1,00
Chef de projet évolution logiciel famille Ad 1,00
Collaborateur de groupe majorité Ad 1,00
Collaborateur de groupe opposition Ad 1,00
Collaborateur de groupe opposition Ad 0,25
Collaborateur de groupe opposition A4 0,25
Community manager A4 1,00
Coordonnateur A3 1,00
Coordonnateur réussite ducative A3 0,80
Directeur A1 1,00
Directeur de la Culture, des arts et de I'economie créative AP1 1,00
Directeur de la Jeunesse _de la Réussite, de la Prévention et de la Politique de la Ville A1 1,00
Directeur de la Petite Enfance A1 1,00
Directeur de la Santé et des Solidarités AP1 1,00
Directeur de la Vie des Quartiers A1 1,00
Directeur de 'Accueil, tat civil et citoyenneté Al 1,00
Directeur de 'Education AP 1,00
Directeur des Sporis et des Loisirs A1 1,00
Directeur du Bur=au du Cabinet et des Relations Publiques A1 1,00
Joumaligte A4 2,00
Responzalle administratif du Conservatoire A3 1,00
Responzable administratif petite enfance A2 1,00
Responzable administration et finances (musées) Al 1,00
Responsable de foyerdogement A3 2,00
Responsable de Maction culturelle de la médiathéque A3 1,00
Responzable de Maction culturelle du consenvatoire ] 1,00
Responsable de Mespace info (ainés) A3 1,00
Responsable de mairie de proximité A2 5,00
Responzable de secteur temitorialisé (&ducation) A2 2,00
Responzable des actions educatives A3 1,00
Responzalble du Carrefour des parents [ ] 1,00
Responsable du pdle accompagnement social et conseiller technique RSA ] 1,00
Responsable du pale accueil social et conseiller technigue domiciliation A3 1,00
Responsable du pdle Autorisation du Droit des Sols A3 1,00
Responzable du pdle gestion immobiliére A3 1,00
Responzable du pdle manifestations (sports) A 1,00
Responsable du secteur périscolaire A2 1,00
Responsable du secteur Ressources Humaines (&ducation) A2 1,00
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Tableau des emplois au 01/07/2021
Mairie d'Orléans

POSTES
S . . COTATION | PERMANENTS
Modifications par rapport au demier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP)
au 01/07/2021

Responzable du service administratif et ressources (relations publiques) A2 1,00
Responsable du service Animation sportive et jeunesse AZ 1,00
Responsable du service Arts et économie créative A2 1,00
Responsable du service Citoyenneté A2 1,00
Responzable du service Démarches scolaires, actions educatives et restauration A2 1,00
Responsable du service des Alnés A2 1,00
Responsable du service Etat civil cimetiéres A2 1,00
Responsable du service Evénementiel A2 1,00
Responsable du service Politique de la Ville et Médiation A2 1,00
Responsable du service Protocole et mémoire A2 1,00
Responsable du service Qualité et expertise métier A2 1,00
Responsable du service Relation aux usagers A2 1,00
Responsable du service Relations intemationales A2 1,00
Responsable du service Solidarité et insertion sociale A2 1,00
Responsable du service Vie associative A2 1,00
Responzable du service Vie citoyenne A2 1,00
Responzable du service Vie sportive AZ 1,00
Respoensable Information et Communication Al 1,00
Catégorie B

Adjoint au responsable de mairie de proximiteé B1 6,00
Adpoint au responsable du Camrefour des parents B1 0,50
Agsistant de direction du Cabinet B2 1,00
Charge d"accompagnement des clubs sportifs B2 2,00
Charge d'accueil usagers B2 1,00
Chargé d'administration culturelle B2 1,00
Charge d"affaires (commission de sécurité / accessibilité) B2 1,00
Charge de diffusion (réseau des médiathéques) B2 1,00
Charge des associations B2 0,81
Charge des manifestations protocolaires B2 1,00
Chargé du projet de Loire B2 1,00
Charge du suivi de la participation citoyenne B2 1,00
Chargé du suivi instances et projets de jeunes B2 1,00
Coordonnateur administratif B2 1,00
Coordonnateur scolarité (conservatoire) B1 1,00
Coordonnateur travaux diintérét général B2 1,00
Gestionnaire administratif B2 7,00
Gestionnaire cellule d'appui B2 1,00
Gestionnaire immabilier B2 2,00
Photographe B2 0,486
Référent des déplacements vers les équipements sportifs B2 1,00
Référent des séjours, classes de découverte et autres actions éducatives B2 1,00
Réferent élections, recensement et étrangers B1 1,00
Responsable administratif du Théatre Gérard Philipe B1 1,00
Responsable de la planification des événements B1 1,00
Responsable démarches scolaires et appui administratif B1 1,00
Responsable de maison de la réussite B1 2,00
Responsable d'équipe accueil B1 2,00
Responsable des conseils d'école B2 1,00
Responzable du pdle &tat civil - référent métiers et formation B1 1,00
Responsable du pdle régie B1 1,00
Responsable moyens généraux et logistique (réseau des mediathéques) B1 1,00
Secrétaire du 1er Maire-adjoint B2 1,00
Secrétaire particulier du Maire B2 1,00
Secrétaire particulier du Maire et secrétaire de I'élu B2 1,00
Catégorie C

Adjoint au régisseur (musées) [ 1,00
Agent d'accueil c2 30,00
Agent d'accueil - assistant adminisiratif c2 8,00
Agent d'accueil et billetierie c2 5,00
Agent missions educatives et logistigue c2 1,00
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Tableau des emplois au 01/07/2021
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POSTES
5 . . ) COTATION | PERMANENTS
Modifications par rapport au demier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP)
au 01/07/2021

Assistant administratif c2 54,80
Assistant administratif (emploi tremplin) Cc2 1,00
Assistant culturel Cc2 1,00
Assistant de direction c2 7,00
Agsistant de projets c2 1,00
Assistant espace info c2 1,00
Assistant protocole et mémoire Cc1 2,00
Assistant scolantd (conservatoirs) c2 2,00
Chargé d'accueil des maisons des associations C1 1,00
Charge d'accueil polyvalent c2 1,00
Charge d'accueil usagers c2 1,00
Chargé de 'hygiéne et de la sécurité des écoles c2 1,00
Chargé des cartes scolaires - dérogations c2 2,00
Charge des prestations Cc2 2,00
Charge du magasin scolaire c2 1,00
Conseiller usagers c2 52,00
Conseiller usagers (emploi trempling c2 2,00
Correspondant comptable (emploi trempling c2 2,00
Correspondant comptable COS c2 0,50
Héte{sse) d'accueil c2 7,00
Imtendant c2 3,00
Pré-instructeur (urbanisme) c2 6,00
FILIERE TECHHIQUE

Catégorie A

Charge de facilitation du guotidien Ad 2,00
Charge de mission Ad 2,00
Chargé de projets (sport) Ad 1,00
Chef de projet stratégie patrimoniale Ad 1,00
Chef de projet utilisateurs (CPU) Ad 1,00
Chef de projetz équipements publics Ad 400
Coordonnateur A3 1,00
Responsable de secteur maintenance des bdtiments Al 2,00
Responsable du pole chauffage et gestion des énemgies A3 1,00
Responsable du pole régie (evenements) A3 1,00
Responsable du pole sécurite et maintenance A3 1,00
Responsable du service Entretien et rénovation {(immaobilier) AZ 1,00
Responsable du service Eguipement matériel et suivi du patrimoine A2 1,00
Responsable du service Maintenance et gestion immobiligére (immobilier) A2 1,00
Responsable du service Projets siructurants (immaobilier) A2 1,00
Responsable du service Sécurite, Accessibilité, Hygiéne et Habitat A2 1,00
Catégorie B

Chargé de conservation artizanat et métiers d'art (réseau des médiathégues) B2 1,00
Chargé de facilitation du quotidien B2 1,00
Chargé de suivi contrdle réglementaire (immabilier) B2 1,00
Charge d'opérations B2 3,00
Charge d'opérations équipements publics B2 1,00
Chargé du parc extincteur et des formations incendie B2 1,00
Chargé du suivi du patrimoine sportif B2 1,00
Chef de projet ufilisateurs (CPU) B2 2,00
Coordonnateur régie entretien des bhatiments B2 6,00
Coordonnateur revue de projets (vie des quartiers) B2 1,00
Coordonnateur SPMR B2 2,00
Dessinateur projeteur B2 2,00
Gestionnaire de patrimoine B2 2,00
Gestionnaire des commissions de sécurité B2 1,00
Inspecteur salubritd B2 2,00
Instructeur droit des sols B2 5,00
Instructeur référent droit des sols B1 5,00
Reférent accessibilité B2 1,00
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POSTES
S ) . COTATION | PERMANENTS
Madifications par rappornt au demier tableau des emplois (passage en CT) POSTES {en ETP)
au 01/0772021 |

Reférent bureau d'études B2 1,00
Référent technigue B2 3,00
Régisseur B2 5,00
Regisseur bdtiment B1 1,00
Régisseur des Avénements B2 1,00
Responsable de Méguipe technigue (régie événementiel) B1 1,00
Responzable d'équipements sportifs B1 2,00
Responsable des cimetiéres B1 1,00
Responsable du pdle sécurite - accueil (musées) B1 1,00
Responsable du soutien technigue B1 1,00
Technicien génie climatique B2 1,00
Technicien habitat et ERP B2 1,00
Webmaster B2 1,00
Catégorie C

Adjoint au responsable des salles C1 1,00
Agent auprés d'enfants c2 36,61
Agent CSO c2 3,00
Agent d'accueil et entretien c2 5,00
Agent d'accueil et sécurité (réseau des médiathéques) c2 3,00
Agent d'equipements sportifs c2 51,00
Agent de facilitation du guotidien c2 7,00
Agent de maintenance c2 1,00
Agent de sécurité c2 6,00
Agent de stationnement sur [a voie pubdique c2 14,00
Agent de surveillance c2 33,00
Agent d'entretien c2 184,99
Agent d'entrefien des salles c2 841
Agent d'entretien équipe sols (écoles) Cc2 3,00
Agent d’entretien équipe transport (écoles) c2 3,00
Agent d'entretien et de restauration c2 7,21
Agent d'intervention (événements) c2 17,00
Agent polyvalent des cimetiéres c2 5,00
Agent technigue audiovisuel et basse tension C1 1,00
Agent technigue audiovisuel et basse tension C2 3,00
Agent technigue des réceptions officiclles c1 1,00
Agent technigque polyvalent c2 17,50
Agent technigue polyvalent patrimoine c1 1,00
Assistant régie entretien batiments Cc2 1,00
Assistant régisseur technigue (conservatoire) C1 1,00
Agsistant technigue (médiathéque) C2 1,00
Charge de contrats - &lectricitd c2 1,00
Chargé de planning {régie - événementiel) C1 1,00
Chauffeur (cabinet) c1 1,00
Chef d'équipe des éguipements sportifs C1 2,00
Cuiginier c2 9,50
Electricien c2 9,00
Gardien de foyer logements c2 1,72
Gardien de la maison des associations C2 1,00
Macon c2 2,00
Manutentionnaire c2 1,00
Menuigier c2 7,00
Peintre c2 4,00
Plombier c2 6,00
Responsable d'atelier (musées) C1 1,00
Responsable de Mentretien des salles municipales c1 1,00
Responsable de Méquipe logistique (&coles) C1 1,00
Responsable du pdle technigue - entratien (musées) [o] 1,00
Sermurier c2 6,00
Surveillant de patrimoine c2 1,00
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POSTES
COTATION | PERMANENTS
POSTES {en ETP)

au 01/0712021 |

Modifications par rapport au demier tableau des emplois (passage en CT)

FILIERE CULTURELLE

Catégorie A

Adjoint au directeur - responsable lecture publique (réseau des mediathéques) AP2 1,00
Administrateur systémes dinformation et &valuation (réseau des médiathéques) Ad 1,00
|Archéogéographe - géomorphologue (archéologie) Ad 0,80
Biblicthécaire (musées et réseau des mediathéques) Ad 3,50
Chargé de mission Ad 1,00
Chargé de projets collections et programmiation (musées) Ad 1,00
Charge des collections historigues - ethno (musées) A3 1,00
Conseiller aux &tudes (conservatoire) Ad 4,00
Conservateur archéologie - objets d'art (nusées) AP3 1,00
Conservateur des collections anciennes (musées) AP2 1,00
Conservateur des collections entomologie - géologie (musées) AP2 1,00
Conservateur des collections graphigues (musées) AP2 1,00
Conservateur Patrimoine Scientifigue, Technique et Maturel (musées) AP2 1,00
Coordonnateur du projet Dispositif d'Education Musicale et Orchestrale a vocation Sociale (conservatoire) Ad 1,00
Coordonnateur technique en archéologie Ad 0,80
Directeur des Musées et conservateur des collections modemes AP1 1,00
Directeur du Conservatoire A2 1,00
Directeur du réseau des Médiathégues AP1 1,00
Professeur (conservatoire) Ad 3235
Responsable de la médiathégue Gambetta A3 1,00
Responsable de la politigue documentaire (réseau des mediatheques) AP2 1,00
Responsable des collections patrimoniales (réseau des médiathégques) A3 1,00
Responsable des fonds anciens et spécialisés (réseau des mediathéques) A3 1,00
Responsable d'opérations (archéologie) Ad 3,00
Responsable d'opérations (archéologie) AP3 1,00
Responsable du pdle archéologie AP2 1,00
Responsable du pdle informatique et numérique (réseau des mediathéques) AP2 1,00
Responsable du pdle service des publics (musees) A3 1,00
Responsabile du pdle technique - régie (nusées) A3 1,00
Responsable de réseau (médiathégques) A3 2,00
Responsable Ville dArt et dHistoire Ad 1,00
Restaurateur des arts graphigues {musées) Ad 1,00

Categorie B

Assistant d'enssignement (consenvatoire) B2 21,75
Chargé de collections et de médiation (réseau des médiathéques) B2 19,00
Chargé de coordination Ville d'Art et d'Histaire B2 1,00
Chargé de diffusion (musées) B2 1,00
Chargé de projet médiation scientifique (musées) B2 2,00
Chargé des collections botanigues (musées) B2 1,00
Charge des collections patrimoniales (réseau des mediathégues) B2 1,00
Documentalisie B2 4,00
Intervenant en milieu scolaire (conservatoire) B2 4,80
Meédiateur (musées) B2 3,00
Médiateur référent numérique (réseau des médiathéques) B2 1,00
Rénisseur (musées) B2 1,00
Reégisseur des expositions (musees) B2 1,00
Responsable 2éme étage et magasins (réseau des médiathégques) B1 1,00
Responsable de médiathéque de proximité B1